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Тема «Особенности организации и проведения   проверок деятельности муниципальных органов исполнительной власти и организаций, обеспечивающих поступление неналоговых доходов, а так же средств от продажи муниципального имущества в бюджет муниципального образования»

Уважаемые коллеги!
Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа Приморского края в декабре 2010 года создана в качестве юридического лица, в статусе органа местного самоуправления. Наша штатная численность 3 единицы. 
Все  мероприятия внешнего муниципального финансового  контроля осуществляются в установленных  формах контроля в соответствии с действующими Стандартами внешнего муниципального контроля. Все проведенные контрольные и экспертно-аналитические мероприятия предусмотрены  утвержденными Планами работы КСП ДГО.
1. Особенности организации и проведения   проверок деятельности муниципальных органов исполнительной власти и организаций, обеспечивающих поступление неналоговых доходов, а так же средств от продажи муниципального имущества в бюджет муниципального образования.
В 2018 году в рамках внешней проверки отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2017 год проведено экспертно-аналитического мероприятие по проверке исполнения администратором доходов бюджета полномочий по осуществлению взыскания задолженности по просроченным платежам в бюджет Дальнегорского городского округа от приватизации муниципального имущества и земельных участков (Заключение от 27 апреля 2018 года  № 30). Результаты проверки показали  следующее:
Экономическую основу местного самоуправления составляют находящееся в муниципальной собственности имущество, средства местного бюджета, а также имущественные права городского округа (часть 1 статьи 58 Устава городского округа).
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 5 Устава Дальнегорского городского округа к вопросам местного значения городского округа относится владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
К компетенции администрации Дальнегорского городского округа относится управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в порядке, определенном Думой городского округа (пункт 3 части 3 статьи 30 Устава Дальнегорского городского округа).
Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа Приморского края (далее – Управление) является структурным подразделением администрации Дальнегорского городского округа и подчиняется главе Дальнегорского городского округа.
Деятельность Управления осуществляется в соответствии с целями, задачами и функциями, изложенными в Положении об Управлении.
Целями деятельности Управления являются (пункт 2.1. Положения об Управлении):
- эффективное владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью, в том числе муниципальным имуществом, земельными и другими природными ресурсами, находящимися в собственности и ведении Дальнегорского городского округа, администрации Дальнегорского городского округа, муниципальных предприятий, учреждений и организаций (пп.2.1.1) – указанная цель не достигается Управлением, ввиду отсутствия эффективности в деятельности Управления по распоряжению муниципальным имуществом и проведенное мероприятие подтверждает указанный факт;
- увеличение доходов бюджета Дальнегорского городского округа  на основе эффективного управления и использования муниципального имущества и земельных ресурсов (пункт 2.1.4) – указанная цель не достигается Управлением, ввиду того что реализованное имущество путем приватизации длительный период остается неоплаченным, в ряде случаев приватизируемое имущество не оплачивалось ни разу за весь период приватизации и меры по его возврату не предпринимаются.
Бездействие Управления в данном направлении указывает на нарушение им пп. 2.1.1 и 2.1.4 раздела 2 Положения об Управлении.
Вышеуказанные цели достигаются за счет осуществления таких функций как пункт 3.1.2 раздела 3 Положения об Управлении - подготовка, заключение и контроль за исполнением договорных обязательств по договорам передачи имущества, находящегося в муниципальной собственности, в том числе договоров аренды, договоров по купле-продаже, мене, дарению недвижимого имущества, безвозмездного пользования, хозяйственного ведения, оперативного или доверительного управления, инвестиционных договоров и. т.д.. Подготовка проектов постановлений главы Дальнегорского городского округа о предоставлении земельных участков в аренду, в собственность, постоянное (бессрочное) пользование. Подготовка и контроль за исполнением договорных обязательств по договорам аренды, купле-продаже муниципальных земель и земель, находящихся в границах и ведении Дальнегорского городского округа.
Проведенное мероприятие показало:
- отсутствие должного контроля со стороны Управления за исполнением договорных обязательств по договорам передачи имущества, находящегося в муниципальной собственности, а именно в рассматриваемом случае договоров по купле-продаже недвижимого имущества;
- отсутствие должного контроля со стороны Управления за исполнением договорных обязательств по договорам купли-продажи муниципальных земель и земель, находящихся в границах и ведении Дальнегорского городского округа;
- на примере одного договора № 405 от 31.12.2015 выявлено, что пункт. 3.1.2 раздела 3 Положения об Управлении нарушен Управлением поскольку договор купли-продажи муниципальной земли оформлен Управлением. Положение об Управлении не предусматривает права Управления на заключение договора купли-продажи муниципальных земель и земель, находящихся в границах и ведении Дальнегорского городского округа. Указанное, выходит за рамки проводимого мероприятия, в связи с чем, подлежит детальному изучению при проведении отдельного мероприятия.
Изложенное указывает на нарушение Управлением пункта 3.1.2 раздела 3 Положения об Управлении.
Функция по осуществлению учета и контроля за поступлением в бюджет Дальнегорского городского округа денежных средств по всем видам доходов, получаемых в процессе управления муниципальной собственностью, в том числе от приватизации муниципального имущества не осуществляется Управлением в полном объеме, чем нарушается пункт 3.16 раздела 3 Положения о приватизации.
Обязанностью Управления является осуществление контроля за соблюдением покупателями условий заключенных с ними договоров и в необходимых случаях принятие мер для изменения условий указанных договоров либо их расторжения в установленном порядке. Проведенное мероприятие показывает на необходимость расторжения ряда договоров приватизации, как имущества, так и земельных ресурсов, ввиду наличия грубых нарушений по их оплате.
В исключительном ведении Думы городского округа находится определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Дальнегорского городского округа (часть 7 статьи 21 Устава городского округа).
В соответствии с Положением «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 25.03.2010 г. №1181 (далее – Положение о приватизации) под приватизацией муниципального имущества понимается возмездное отчуждение имущества, находящегося в собственности Дальнегорского городского округа, в собственность юридических и физических лиц; приватизация муниципального имущества осуществляется органами местного самоуправления Дальнегорского городского округа самостоятельно в порядке, предусмотренном Федеральным законом (пункты 1.3, 1.4).
Одним из основных принципов приватизации муниципального имущества является возмездное отчуждение в собственность физических и (или) юридических лиц муниципального имущества (за плату либо посредством передачи в муниципальную собственность акций акционерных обществ, в уставный капитал которых вносится муниципальное имущество) (абзац четвертый раздела 3 Положения о приватизации). Проведенное мероприятие показало, что и указанный принцип нарушается Управлением при осуществлении приватизации, а равно нарушается абзац четвертый раздела 3 Положения о приватизации, поскольку в ряде случаев имущество, реализованное в рамках приватизации, длительный период остается неоплаченным ввиду чего бюджет Дальнегорского городского округа не дополучает средств за реализуемое имущество. Меры по его возврату Управлением не предпринимаются.
Одним из полномочий Думы городского округа в сфере приватизации муниципального имущества является осуществление контроля за приватизацией муниципального имущества в течение текущего финансового года (абзац 6 раздела 4 Положения о приватизации). Проведенное мероприятие показывает на необходимость обратить внимание Думы городского округа, на осуществление приватизации муниципального имущества и земельных ресурсов, на претензионно-исковую работу, осуществляемую Управлением в рамках контроля за исполнением договоров купли-продажи муниципального имущества и муниципальной земли. Также следует обратить внимание на непринятие мер Управлением по возврату имущества от недобросовестных приобретателей и возмещения убытков бюджету Дальнегорского городского округа.
Согласно подпункта 8 пункта 5.1 Положения о приватизации администрация Дальнегорского городского округа в сфере приватизации муниципального имущества обладает полномочием по осуществлению контроля за приватизацией муниципального имущества в рамках предоставленных полномочий. Проведенное мероприятие показывает на отсутствие должного контроля со стороны администрации городского округа за приватизацией имущества. 
Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа Приморского края является структурным подразделением администрации Дальнегорского городского округа и подчиняется главе Дальнегорского городского округа (пункт 1.1. Положения об Управлении).
Полномочия в сфере приватизации муниципального имущества осуществляются уполномоченным органом администрации городского округа в области управления и распоряжения муниципальным имуществом (далее – уполномоченный орган) в соответствии с Положением о приватизации, Положением об уполномоченном органе и иными муниципальными правовыми актами (пункт 5.2 Положения о приватизации).
Порядок оплаты муниципального имущества установлен в разделе 8 Положения о приватизации, а именно:
- оплата приобретаемого покупателем муниципального имущества производится в порядке и сроки, указанные в договоре купли-продажи в соответствии с решением об условиях приватизации муниципального имущества (пункт 8.1). Проведенное мероприятие показало, что в ряде случаев за приобретателями муниципального имущества числится просроченная задолженность и меры по изъятию такового, взысканию задолженности Управлением не принимаются;
- на сумму денежных средств, по уплате которой предоставляется рассрочка, производится начисление процентов исходя из ставки, равной 1/3 ставки рефинансирования Центрального банка РФ, действующей на день публикации объявления о продаже. Начисленные проценты распределяются в порядке, установленном федеральным законодательством. Покупатель вправе оплатить приобретаемое имущество досрочно (пункт 8.3) – в бюджетной отчетности Управления за 2017 год отсутствует информация о начисленной пене за реализованное путем приватизации имущество, в отношении недобросовестными приобретателями такового за которым в настоящий момент числится задолженность;
- с момента передачи покупателю приобретенного в рассрочку муниципального имущества и до момента его полной оплаты указанное имущество в соответствии с законодательством Российской Федерации признается находящимся в залоге для обеспечения исполнения покупателем его обязанности по оплате приобретенного муниципального имущества. В случае нарушения покупателем сроков и порядка внесения платежей, продавец обращается в установленном порядке в суд о наложении взыскания на заложенное имущество на заложенное имущество в судебном порядке. С покупателя могут быть взысканы также убытки, причиненные неисполнением договора купли-продажи (пункт 8.5) – данный пункт Управлением не реализуется, проведенным мероприятием это подтверждено;
Контроль за порядком и своевременностью перечисления полученных от продажи муниципального имущества денежных средств в местный бюджет осуществляет продавец (пункт 8.6) - данный пункт Управлением не реализуется, проведенным мероприятием это подтверждено.
Вышеуказанное указывает на нарушение в деятельности Управления 8.1, 8.3, 8.5, 8.6 раздела 8 Положения о приватизации и требует внимания. Поскольку ввиду бездействия Управления наносится ущерб бюджету Дальнегорского городского округа.
В соответствии с пунктом 9.5 раздела 9 Положения о приватизации информация о полной оплате проданного имущества направляется продавцом в Думу городского округа в течении 10 дней со дня поступления последнего платежа.
Ответственность администрации городского округа и продавца муниципального имущества, их должностных лиц (раздел 12 Положения о приватизации), а именно:
- Администрация Дальнегорского городского округа и продавец, их должностные лица несут ответственность за несоблюдение требований Положения о приватизации в соответствии с законодательством Российской Федерации за нарушение требований, установленных Положением о приватизации (пункт 12.1);
- Администрация Дальнегорского городского округа в пределах своих полномочий, установленных Положением о приватизации, несет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации за нарушение требований, установленных Положением о приватизации (пункт 12.2);
- Действия (бездействия), решения администрации Дальнегорского городского округа, продавца и их должностных лиц, нарушающие права и законные интересы организаций и граждан могут быть обжалованы в судебном порядке (пункт 12.3).
Проведенное мероприятие показало, что бездействие Управления, отсутствие должного контроля со стороны Администрации Дальнегорского городского округа, не могут оставаться без внимания, поскольку ежедневно в результате бездействия Управления бюджет Дальнегорского городского округа недополучает средства подлежащие внесению за осуществленную приватизацию муниципального имущества и земельных ресурсов.
В соответствии с пунктом 2 статьи 2 Федерального закона от 21.12.2001      № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» один из основных принципов приватизации имущества - муниципальное имущество отчуждается в собственность физических и (или) юридических лиц исключительно на возмездной основе (за плату либо посредством передачи в муниципальную собственность акций акционерных обществ, в уставный капитал которых вносится муниципальное имущество, либо акций, долей в уставном капитале хозяйственных обществ, созданных путем преобразования муниципальных унитарных предприятий). Нарушение данного принципа прослеживается на всех этапах проведения мероприятия результаты которого отражены в настоящем заключении – проведенное мероприятие показало, что в ряде случаев возмездность при продаже имущества и земли отсутствует, ввиду отсутствия внесения обязательных платежей приобретателями имущества и земель. Ввиду чего бездействием Управлением нарушается один из принципов установленный в пункте 2 статьи 2 ФЗ от 21.12.2011 № 178-ФЗ.
О руководстве Управлением установлено в разделе 7 Положения об Управлении, а именно:
- пункт 7.2 начальник Управления в своей деятельности подчинен главе Дальнегорского городского округа подчинен и несет ответственность за работу Управления в соответствии с действующим законодательством;
- пункт 7.3 – начальник Управления осуществляет руководство Управлением на основе единоначалия;
- пп. 7.4.1 п. 7.4 раздела 7 начальник Управления осуществляет общее руководство деятельностью Управления;
- пп. 7.4.4 п. 7.4 раздела 7 начальник Управления контролирует деятельность своего заместителя и отделов Управления;
- пп. 7.4.9 п. 7.4 раздела 7 начальник Управления обеспечивает полноту и качество подготавливаемых сотрудниками Управления документов, точное и своевременное исполнение поручений, соблюдение государственной и служебной тайны;
- пп. 7.4.15 п. 7.4 раздела 7 начальник Управления обеспечивает соблюдение финансовой и учетной дисциплины в Управлении.
В деятельности Управления, как администратора доходов бюджета, выявлено нарушение статьи 160.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации, а именно не осуществление полномочия по учету и контролю за полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним, а также взыскания задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов.
Также проведенное мероприятие показало вероятность самоустранения Управления от осуществления контрольных функций по взысканию с должников задолженности, на основании судебных решений. В связи с чем, не все исполнительные листы, вынесенные на основании судебных решений АС ПК, предъявлены на исполнение в Отдел судебных приставов по Дальнегорскому городскому округу. 
В связи с чем, также возникает ряд вопросов, которые подлежат отдельному вниманию, а именно: 
1) осуществляется ли сотрудниками Управления работа по проверке полноты принятых судебными приставами мер по взысканию задолженности?
2) имеется ли достоверная информация о количестве исполнительных производств и подлежащих взысканию суммах в пользу бюджета по ним?
Проведенное мероприятие показало также:
1)	Сумма просроченной задолженности за приватизированное муниципальное имущество от общей суммы задолженности указанных контрагентов на 01.01.2018 составила 51 %;
2)	Занижение фактически имеющейся просроченной задолженности за приватизированное муниципальное имущество на 1,01 руб. и как следствие предоставление недостоверной информации в Отчете за 2017 год;
3)	Сведения Таблицы № 1 настоящего заключения показывают, что по контрагенту Шекера А.В,, сумма просроченной задолженности по приватизации муниципального имущества на 01.01.2018 года составила общую стоимость приобретенного имущества, а именно: 255 084,75.
По состоянию на 01.01.2018 года оплата имущества, приобретенного контрагентом Шекера А. В. в рамках ФЗ от 21.12.2001 г. № 178-ФЗ, не осуществлена в целом. Не оплачена выкупная стоимость имущества, не оплачены проценты за несвоевременное внесение (в целом не внесение) ежемесячных взносов за приобретаемое имущество.
Норма, примененная в договоре № 405 от 31.12.2017 в пункте 6.3 раздела 6 со ссылкой на пункт 3 статьи 450 Гражданского кодекса Российской Федерации – утратила силу с 1 июня 2015 года и на момент заключения договора № 405 от 31.12.2015 года не могла быть применена – основание Федеральный закон от 08.03.2015 № 42-ФЗ.;
В целом необходимо отметить, что по состоянию на 01.01.2018 года бюджет Дальнегорского городского округа вследствие бездействия Управления, как уполномоченного органа не дополучил в рамках договора   № 405 от 31.12.2015 за проданное здание 255 084,75 руб., что не может оставаться без внимания;
4)	Сведения Отчета за 2017 год показывают, что претензионная и исковая работа Управлением была направлена на арендаторов муниципального имущества.
О проведении указанной работы в отношении покупателей муниципального имущества и земельных ресурсов (ФЗ от 22.07.2008 № 159-ФЗ, ФЗ от 21.12.2001   № 178-ФЗ) имеющих просроченную задолженность в Отчете за 2017 год не отражено, что фактически может указывать, что работа в данном направлении Управлением не велась;
5)	Строка 5 Таблицы № 2 настоящего заключения указывает на нарушение Управлением как уполномоченным органом процедуры предъявления исковых требований в Арбитражный суд Приморского края и соответственно нарушение Управлением Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации при направлении искового заявления;
6)	Претензионная работа, начатая в августе 2015 года, перешла в исковую в феврале 2017 года. Соответственно исковые требования, предъявленные в феврале 2017 года на основании предупреждений №№ 2230, 1256 включают период задолженности с 12.12.2015.
Не увеличение исковых требований Управлением, в процессе судебного разбирательства (не заявление ходатайств на увеличение) послужило основанием вынесения решения АС ПК по делу № А51-2539/2017 от 27.09.2017 за период задолженности с 12.12.2015 по 12.08.2016. Соответственно фактически период равный году не включен в вынесенное АС ПК решение, что указывает на неэффективно проводимую претензионно-исковую работу Управлением, чем причиняется ущерб бюджету Дальнегорского городского округа, ввиду недополучения доходов от приватизации муниципального имущества по 12.08.2016;
7)	Отсутствие должного контроля со стороны Уполномоченного органа, ввиду чего в бюджет Дальнегорского городского округа своевременно не поступают средства от взыскания сумм долга за приватизируемое имущество;
8)	Не установлена причина по которой на исполнении в Отделе судебных приставов по ДГО не находится исполнительный лист по делу № А51-2537/2017 (решение АС ПК от 08.06.2017 года) на сумму 101778,50 руб. Исполнительный лист по указанному делу датирован 11 июля 2017 года (сведения с сайта АС ПК), не возбуждено исполнительное производство. Изложенное может указывать на отсутствие должного контроля со стороны Уполномоченного органа по исполнению судебных решений, ввиду чего страдает бюджет Дальнегорского городского округа;
9)	Доля, причитающаяся бюджету Дальнегорского городского округа относительно должника Пак Э.В., на момент формирования указанного заключения, в рамках возбужденных исполнительных производств – 61 458,16 из общей суммы задолженности в 3 044 466,50 или 0,0002 %. Существует ли вероятность получения указанных средств с указанного должника, а также средств имеющейся в настоящее время задолженности за приватизацию трех объектов муниципального имущества указанным лицом, в рамках проводимого мероприятия не представляется возможным установить и требует отдельного внимания;
10)	Сумма недополученных средств бюджетом Дальнегорского городского округа в результате бездействия Управления по состоянию на 01.01.2018 года составила 3 700 904,34 руб. (приватизация земельных участков в рамках ФЗ от 22.07.2008 № 159-ФЗ, ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ);
11)	Бюджетная отчетность Управления за 2017 год показывает, что при проводимой в 2017 году претензионной и исковой работе в отношении арендаторов земельных участков, суммы задолженности варьируются от 7 433,96 руб. до 338 661,99. Интересным образом формируется направление деятельности Управления по взысканию задолженности и претензионно-исковой работе в целом. Поскольку при наличии задолженности за приватизированное имущество, по которому числится просроченная задолженность в 2 624 207,00 руб., Управление считает допустимым подачу иска по задолженности, например в 7 433,96 руб. Какую цель в таком случае преследует Управление в рамках данного мероприятия не представляется возможным установить, но точно не цель по увеличению доходов бюджета городского округа на основе эффективного управления и использования муниципального имущества и земельных ресурсов (пп. 2.1.4 п.2.1 Положения об Управлении);
12)	При общей стоимости приватизируемого арендаторами муниципального имущества в 8218360,75 руб. (за которыми числится просроченная задолженность) сумма просроченной задолженности составила 1944183,46 или 24%;
13)	При общей стоимости в 4907470,00 руб. приватизируемой земли вместе с муниципальным имуществом (за которыми числится просроченная задолженность) сумма просроченной задолженности составила 3700904,34 или 75,41%;
14)	Очень наглядны периоды задолженности за приватизируемые земли по следующим арендаторам (Приложение № 2):
Шекера А.В. - в декабре 2015 года предоставлена рассрочка на 1 год для оплаты приватизируемой земли. Срок окончательного расчета - декабрь 2016 года. По состоянию на 01.01.2018 года, сумма просроченной задолженности 2 624207,00 руб., то есть полностью выкупная стоимость приватизируемой земли. Соответственно указанный арендатор за весь период с момента предоставления рассрочки на приватизацию земли не внес не единого платежа;
Гарафутдинов Е.А. – в декабре 2015 года предоставлена рассрочка 5 лет для оплаты приватизируемой земли. По состоянию на 01.01.2018 года период задолженности указанного арендатора составил 3 года, сумма просроченной задолженности составила 394286,59 руб., соответственно указанный арендатор за весь период с момента предоставления рассрочки на приватизацию земли не внес ни единого платежа;
Быченок С.В. – в декабре 2015 года предоставлена рассрочка 5 лет для оплаты приватизируемой земли. По состоянию на 01.01.2018 года период задолженности указанного арендатора составил 3 года, сумма просроченной задолженности составила 356 621,89 руб., соответственно указанный арендатор за весь период с момента предоставления рассрочки на приватизацию земли не внес не единого платежа.
Изложенные факты негативно сказываются на бюджете Дальнегорского городского округа. Ежедневно в результате бездействия уполномоченного органа – Управления бюджет городского округа недополучают средства, которые подлежат ежемесячному внесению в казну города. Меры по принудительному взысканию средств не предпринимаются, сведения данного заключения подтверждают указанный факт. Изъятие имущества не осуществлено.
Проведенное в 2017 году мероприятие результаты которого отразились в заключении № 41 от 07.11.2017 о результатах экспертно-аналитического мероприятия: оценка исполнения полномочия по контролю за сохранностью и использованием муниципального имущества Дальнегорского городского округа, не переданного на оперативное управление за период 2014-2017 годы, а именно реализацией администрацией Дальнегорского городского округа полномочия предусмотренного пунктом 3 части 1 статьи 30 Устава Дальнегорского городского округа по управлению и распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности также показывало на необходимость обратить внимание на деятельность Управления ввиду выявленных существенных недостатков и нарушений.
Соответственно уже не первое мероприятие, проведенное Контрольно-счетной палатой показывает на необходимость привлечения к ответственности начальника Управления за ненадлежащее осуществление работы Управления, а в ряде случаев за бездействие.
Социально-экономическое развитие муниципального образования Дальнегорский городской округ напрямую зависит от объема поступивших доходов и их эффективного использования.
Негативными последствиями бездействия Управления и отсутствия должного контроля со стороны уполномоченных на то органов является безвозмездное использование покупателями муниципального имущества и земельных ресурсов, не поступление в местный бюджет гарантированных платежей за указанное имущество и земельные ресурсы, что, приводит к дефициту денежных средств, направленных на решение вопросов местного значения. 
Необходимо отметить, что бюджет Дальнегорского городского округа является высокодотационным и чтобы получить дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2018 году между муниципальным образованием Дальнегорский городской округ и Департаментом финансов Приморского края (далее – Департамент) было подписано соглашение № 22 об условиях предоставления дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) и мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Дальнегорского городского округа на очередной финансовый год (далее – соглашение № 22).
Согласно раздела № 2 указанного Соглашения получатель субсидии обязан:
- пп. а п. 2.1.2 - обеспечить рост налоговых и неналоговых доходов в текущем финансовом году по сравнению с отчетным финансовым годом в сопоставимых условиях;
- пп. б п. 2.1.2 не допускать рост недоимки по налогам, формирующим краевой и местные бюджеты, по состоянию на первое число месяца, следующего за отчетным кварталом, за период с начала финансового года;
- пп. о. п.2.1.2 ежеквартально, не позднее 25 числа месяца, следующего за отчетным (за четвертый квартал – до 31 января года, следующего за отчетным), предоставлять в Департамент отчет о выполнении условий Соглашения по форме, установленной Департаментом.
Согласно пп. 2.2.3 п. 2.2. правом Департамента является решение о приостановлении (сокращении) предоставления межбюджетных трансфертов из краевого бюджета Получателю межбюджетных трансфертов в случае невыполнения обязанностей Получателем.
Проведенное мероприятие показало о наличии проблемы возникшей от неэффективной деятельности Управления, вследствие чего бюджет Дальнегорского городского округа не дополучает доходы от приватизации муниципального имущества и земельных ресурсов.
Результаты проведенного мероприятия показывают, что в данном направлении необходимо привлечь внимание не только администрации Дальнегорского городского округа, Управления, Думы Дальнегорского городского округа, Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа, но и других органов и учреждений. Ввиду чего материалы данной поверки будут направлены в разного рода структуры, с целью принятия мер по выявленным недостаткам и нарушениям и возможно тогда Управлением будет налажена работа в данном направлении.
Общая сумма ущерба бюджету Дальнегорского городского округа в результате указанных в настоящем заключении нарушений сложилась в размере      5 645 087,80 руб. 
КСП ДГО проводит мониторниг  устранения выявленных нарушений. В настоящий момент частично ущерб бюджету возмещен в сумме  4,5 миллиона рублей.

2. Практика возбуждения и рассмотрения дел об административных правонарушениях контрольно-счетными органами Приморского края сформирована в следующем виде:
     Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа в соответствии с п. 1.6 плана работы на 2017 год, утвержденного приказом Председателя КСП ДГО от 28.12.2016 г. № 27-од, на основании  решения комитета Думы Дальнегорского городского округа по городскому хозяйству от 22.08.2017 года, поручения Думы ДГО от 28.08.2017 г. № 80 осуществляет проверку в отношении распоряжения, владения и пользования му-ниципальной землей, расположенной в пределах  Дальнегорского городского округа.
Объектом проверки является Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского  округа.
Проверка проводится должностным лицом Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа (председателем)  Пушанкиной Е.А.
Вопросы контрольного мероприятия включают законность  и эффективность управления и распоряжения земельными ресурсами Дальнегорского городского округа, а так же правомерности, полноты начисления и своевременности поступлений в бюджет доходов от распоряжения и использования ими.
В процессе проверки созданы препятствия должностному лицу Контрольно-счетной палаты ДГО в проведении указанного контрольного мероприятия, выразившиеся в не предоставлении документов в КСП ДГО по запросам о предоставлении информации от 06.09.2017 г. № 193 (входящий Управления муниципального имущества от 06.09.2017 г. № 2202), а также от 07.09.2017 г. № 194 (входящий  от 08.09.2017 г. № 2235), направленном в дополнение к нему. Предельная дата предоставления документов – 12.09.2017 г. По факту не предоставления документов  составлен Акт по факту создания препятствий в проведении контрольного мероприятия № 1 от 15.09.2017 и Предписание в отношении и.о. начальника Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа  Шиш Е.Н. со сроком исполнения до 21.09.2017 года.  Так же  было направленно информационное письмо и.о. Главы Дальнегорского городского округа  от 15.09.2017 № 199. 
09.10.2017 года в кабинете Контрольно-счетной палаты ДГО председателем КСП ДГО в присутствии  Шиш Е.Н. составлен Протокол об административном правонарушении.
Материалы дела по факту совершения должностным лицом И.о начальника Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа Е.Н. Шиш административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена по части 20 статьи 19.5 КоАП РФ предъявлены Контрольно-счетной палатой 11 октября 2017 года на рассмотрение Мирового судьи судебного участка № 40 судебного района г. Дальнегорска Приморского края. Мировой суд  вынес решение о привлечении и.о. начальника Управления Шиш Е.Н. к административной ответственности  и наложении штрафа в размере 10,0 тыс. руб. 
13 декабря 2017  года  Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа, в лице и.о. начальника Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа Е.Н. Шиш направило в Дальнегорский районный суд административное исковое заявление о признании незаконными полностью или в части решения действия (бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями к председателю Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа Е.А. Пушанкиной.
19 марта 2018 года было вынесено решение Дальнегорского районного суда Приморского края № 2а-59/18 по административному исковому заявлению  по заявлению административного истца к административному ответчику о признании незаконными действий и признании недействительным предписания. Решением суда в удовлетворении административного искового заявления Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа, в лице и.о. начальника Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа Е.Н. Шиш  к председателю Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа Е.А. Пушанкиной  - отказано.
16 апреля 2018 года от Управления в Дальнегорский районный суд поступила апелляционная жалоба на решение суда (далее – апелляционная жалоба)
14 июня 2018 года судебной коллегией по административным делам Приморского краевого суда в отношении апелляционной жалобы  принято решение оставить решение Дальнегорскго районного суда Приморского края от 19 марта 2018года без изменения.




Председатель Контрольно-счетной 
палаты Дальнегорского городского округа	                                    Е.А.Пушанкина
