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ОТЧЕТ
о проведении контрольного мероприятия по использованию средств краевого бюджета, выделенных краевому государственному общеобразовательному бюджетному учреждению "Специальная (коррекционная) школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с ограниченными возможностями здоровья г. Находки" на реконструкцию детского оздоровительного лагеря "Ромашка".
Основание проведения контрольного мероприятия: Закон Приморского края от 04.08.2011 № 795-КЗ "О Контрольно-счетной палате Приморского края", распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Приморского от 16.01.2015 № 2 "О проведении контрольного мероприятия по использованию средств краевого бюджета, выделенных краевому государственному общеобразовательному бюджетному учреждению "Специальная (коррекционная) школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с ограниченными возможностями здоровья г. Находки" на реконструкцию детского оздоровительного лагеря "Ромашка", от 27.02.2015 № 2/1 "О привлечении к проведению контрольного мероприятия главного инспектора аппарата Контрольно-счетной палаты Приморского края, Шитц Вероники Анатольевны".
Состав исполнителей: аудитор Контрольно-счетной палаты Приморского края - Плыгунова Виктория Владимировна, главные инспекторы аппарата Контрольно-счетной палаты - Цитлионок Наталья Владимировна и Шитц Вероника Анатольевна.

Предмет контрольного мероприятия: средства краевого бюджета, выделенные краевому государственному общеобразовательному бюджетному учреждению "Специальная (коррекционная) школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с ограниченными возможностями здоровья г. Находки" на реконструкцию детского оздоровительного лагеря "Ромашка".
Объект контрольного мероприятия: краевое государственное общеобразовательное бюджетное учреждение "Специальная (коррекционная) школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с ограниченными возможностями здоровья г. Находки".

Проверяемый период: 2013-2014 годы.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 19 января по           27 февраля 2015 года.

Объем проверенного финансирования составляет 18 023,0 тыс. рублей (средства краевого бюджета).
1. Общие сведения
1.1. Краевое государственное общеобразовательное бюджетное учреждение "Специальная (коррекционная) школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с ограниченными возможностями здоровья г. Находки" (далее - учреждение) создано решением исполкома Находкинского городского Совета депутатов трудящихся 20.09.1962 № 419 с наименованием "Спецшкола для умственно отсталых детей".
На основании постановления Администрации Приморского края от 05.08.2005 № 141-па учреждение передано в государственную собственность Приморского края.

1.2. Свою деятельность учреждение осуществляет в соответствии с Уставом, утвержденным департаментом имущественных отношений Приморского края (в настоящее время - департамент земельных и имущественных отношений Приморского края) от 31.12.2010 № 664-р (с изменениями).
Учреждение осуществляет следующие основные виды деятельности:

образовательную деятельность по реализации программ специальных (коррекционных) общеобразовательных учреждений VIII вида, составленных на базе основных общеобразовательных программ начального общего, основного общего образования с учетом особенностей психофизического развития и возможностей обучающихся, воспитанников;
дополнительного образования с использованием традиционных и инновационных технологий.

Место нахождения учреждения: 692913, г. Находка, ул. Горького, д. 8.
1.3. Учреждение является юридическим лицом и внесено в Единый государственный реестр юридических лиц за основным государственным регистрационным номером 1022500705688.
На налоговом учете учреждение состоит в Инспекции ФНС по г. Находке Приморского края с присвоением ИНН 2508063325 и КПП 250801001.
В проверяемом периоде в Отделении № 8 Управления Федерального казначейства по Приморскому краю учреждению открыты лицевые счета:

№ 03202001240 - получателя бюджетных средств;

№ 05202001240 - для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение.
1.4. В течение всего проверяемого периода учреждение возглавляет директор - Мылова Наталья Викторовна 
Главным бухгалтером является Шустрова Галина Викторовна.
2. Необходимость проведения реконструкции лагеря "Ромашка"

В соответствии с распоряжением департамента имущественных отношений Приморского края (в настоящее время - департамент земельных и имущественных отношений Приморского края) от 07.04.2009 № 99-р на праве оперативного управления за учреждением закреплены здания детского оздоровительного лагеря "Ромашка", расположенные в Партизанском районе, с. Перетино, ул. Центральная, 29-а, а именно:

жилой корпус № 1 (общая площадь здания 469,3 кв. м) - на 49 спальных мест, в котором размещены медицинский пункт и изолятор с отдельными обособленными выходами;

жилой корпус № 2 (общая площадь 212,7 кв. м) - на 28 спальных мест;
жилой корпус № 3 (общая площадь 146,2 кв. м) - на 17 спальных мест, в котором размещены два помещения для персонала и администрации лагеря с отдельными обособленными выходами;

столовая (общая площадь 222,6 кв. м);

санузел, состоящий из душевой (общая площадь 70,9 кв. м) и туалета (общая площадь 43,6 кв. м);

помещение охраны (общая площадь 10,4 кв. м).

Согласно заключению о техническом состоянии строений летнего лагеря "Ромашка", выполненному 30.04.2010 Дальневосточным научно - исследовательским, проектно-конструкторским и технологическим институтом по строительству Российской Академии архитектуры и строительных наук (допуск СРО № П-013-2538000650-17122009-176), здания летнего лагеря, 1983 года постройки, не подлежат капитальному ремонту.

В конструкциях зданий (несущих и ненесущих) отмечены повреждения и разрушения, требующие мероприятий по их устранению, от которых зависит дальнейшая безопасность эксплуатация зданий.
Кроме того, для принятия детей в летний период требуется устройство энергоснабжения зданий.
Разработка проектной документации по объекту "Реконструкция летнего лагеря "Ромашка" в с. Перетино, ул. Центральная, 29а", поручена учреждением Обществу с ограниченной ответственностью "Строй-Бест" (далее - ООО "Строй-Бест") на основании государственного контракта от 16.08.2013 № 03200015813000002-0101987-0101987-01, заключенного по результатам проведения открытого аукциона в электронной форме (протокол от 01.08.2013 № 0320200015813000002-3).
Согласно указанному государственному контракту стоимость проектных работ составляет 1 408,5 тыс. рублей.

Результатом работ являются согласованные: рабочий проект и смета на бумажном носителе - в 3-х экземплярах и в электронном носителе в формате dwg, dxf - в одном экземпляре. Срок проектирования:
начало работ - на следующий день после заключения контракта;
окончание работ - в течение 5 рабочих дней с момента заключения контракта.
Проектные работы выполнены в установленный срок, с привлечением субподрядной организации - Общество с ограниченной ответственностью "Приморпроект" (свидетельство № СРО-П-128-19-04), приняты учреждением по акту от 26.08.2013 № 11 и оплачены в полном объеме (заявка на кассовый расход от 30.08.2013 № 774 на сумму 1 408,5 тыс. рублей).
Оценка соответствия сметной документации сметным нормативам в области сметного нормирования и ценообразования проведена ООО "Центр судебных и негосударственных экспертиз "ИНДЕКС" на основании договора от 25.12.2013 № 2394-НЭП-13/3, с использованием сборников ТЕР-2001 для Приморского края в редакции 2009 года, пересчет в текущие цены осуществлялся с применением индекса пересчета стоимости строительно-монтажных работ для Приморского края на 1 квартал 2014 года.

По результатам проведенной экспертизы выдано положительное заключение от 24.01.2014 № 6-2-1-5736-14, согласно которому сметная стоимость реконструкции данного объекта в текущих ценах по состоянию на 1 квартал 2014 года составляет 49 505,2 тыс. рублей. Данные о сметной стоимости реконструкции летнего лагеря приведены в таблице № 1.
Таблица № 1
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п/п
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	наименование глав, объектов, работ и затрат
	сметная стоимость (тыс. рублей)
	общая

сметная

стоимость

(тыс. руб.)

	
	
	
	строи
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работ
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работ
	оборудова-

ния, мебели,
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	прочих

работ и услуг
	

	Глава 2. Основные объекты строительства

	1
	ОС 02-01
	Жилой корпус № 1
	8 058,73
	687,24
	13,23
	-
	8 759,2

	2
	ОС 02-02
	Жилой корпус № 2
	4 176,6
	255,35
	6,86
	-
	4 438,81

	3
	ОС 02-03
	Жилой корпус № 3
	3 222,22
	194,34
	6,86
	-
	3423,42

	4
	ОС 02-04
	Столовая
	5 961,14
	473,79
	6,43
	-
	6 441,36

	5
	ОС 02-05
	Душевая
	2 262,17
	186,04
	6,86
	-
	2 455,07

	6
	ОС 02-06
	Туалет
	1 504,21
	84,59
	0,43
	-
	1 589,23

	7
	ОС 02-07
	Помещение охраны
	436,4
	92,35
	18,9
	-
	547,65

	-
	-
	итого по Главе 2:
	25 621,47
	1 973,7
	59,57
	0
	27 654,74

	Глава 4. Объекты энергетического хозяйства

	8
	ЛС 04-01-01
	Сети 0,4 кВт
	68,32
	232,75
	-
	-
	301,07

	-
	-
	итого по Главе 4:
	68,32
	232,75
	0
	0
	301,07

	Глава 5. Объекты транспортного хозяйства и связи

	9
	ЛС 04-01-01
	Наружные сети связи
	35,35
	96,65
	-
	-
	132,0

	-
	-
	итого по Главе 5:
	35,35
	96,65
	0
	0
	132,0

	Глава 6. Наружные сети и сооружения водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения и газоснабжения

	10
	ОС 06-01
	наружные сети водоснабжения, канализации
	1 241,09
	37,98
	952,44
	-
	2 231,51

	-
	-
	итого по Главе 6:
	1 241,09
	37,98
	952,44
	0
	2 231,51

	Глава 7. Благоустройство и озеленение территории

	11
	ЛС 07-01-01
	благоустройство территории
	8 132,01
	-
	417,55
	-
	8 549,56

	-
	-
	итого по Главе 7:
	8 132,01
	-
	417,55
	0
	8 549,56

	Глава 8. Временные здания и сооружения

	12
	ГСН-81-05-01-2001 п. 4.2
	временные здания и сооруже
ния – 1,8*0,8=1,44 %
	505,41
	33,71
	-
	-
	539,12

	-
	-
	итого по Главе 8:
	505,41
	33,71
	0
	0
	539,12

	Глава 9. Прочие работы и затраты 
	589,6
	39,33
	0
	0
	628,93


	(зимнее удорожание 2,07*0,8=1,656)
	
	
	
	
	

	*Глава 10. Содержание службы заказчика. Строительный контроль. (2,14 %)
	856,79
	856,79

	Глава 12. Проектные и изыскательские работы

	15
	договор от 20.01.14 № 0146-НЭП-14
	экспертиза сметной документации
	-
	-
	-
	237,29
	237,29

	-
	-
	итого по Главе 12:
	0
	0
	0
	237,29
	237,29

	Непредвиденные затраты

	16
	МДС 81-35.2004
п. 4.96
	непредвиденные затраты
2,0 %
	723,87
	48,28
	28,59
	21,88
	822,62

	итого непредвиденные затраты:
	723,87
	48,28
	28,59
	21,88
	822,62

	Налоги и обязательные платежи

	17
	МДС 81-35.2004

п.4.100
	НДС 18,0 %
	6 645,08
	443,23
	262,47
	200,87
	7 551,65

	-
	-
	итого налоги:
	6 645,08
	443,23
	262,47
	200,87
	7 551,65

	Всего по сводному сметному расчету:
	43 562,2
	2 905,63
	1 720,62
	1 316,83
	49 505,28


*постановление Правительства Российской Федерации от 21.06.2010 № 468
По результатам проведения повторной экспертизы оценки соответствия сметной стоимости сметным нормативам, проведенной ООО "Центр судебных и негосударственных экспертиз "ИНДЕКС" 5 ноября 2014 года выдано положительное заключение № 6-2-1-6742-14, согласно которому сметная стоимость реконструкции составляет 47 126,78 тыс. рублей (с НДС – 18 %), в том числе:
строительно-монтажные работы 37 439,32 тыс. рублей;

оборудование - 1 429,56 тыс. рублей;

строительный контроль - 831,79 тыс. рублей;

проектно-изыскательские работы - 237,29 тыс. рублей;

НДС (18,0 %) - 7 188,82 тыс. рублей.

3. Финансовое обеспечение реконструкции лагеря "Ромашка"

Реконструкция лагеря "Ромашка" является мероприятием подпрограммы "Развитие системы дополнительного образования, отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Приморского края" государственной программы "Развитие образования Приморского края" на 2013-2017 годы, утвержденной постановлением Администрации Приморского края от 07.12.2012 № 395-па, с объемом финансового обеспечения в сумме 48 546,8 тыс. рублей, из них 37 466,0 тыс. рублей приходится на 2013 - 2015 годы по ведомству 759 "Департамент образования и науки Приморского края", разделу/подразделу 0707 "Молодежная политика и оздоровление детей":

на проектно-изыскательские работы - 1 420,0 тыс. рублей (2013 год):

по целевой статье 5225509 "Проведение проектно-изыскательских работ по объекту детского оздоровительного лагеря "Ромашка" КГКСКОУ для обучающихся, воспитанников, с ограниченными возможностями здоровья "Специальная (коррекционная) школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с ограниченными возможностями здоровья г. Находки";
виду расходов 001 "Выполнение функций казенными учреждениями";

на реконструкцию объекта - 36 046,0 тыс. рублей (18 023,0 тыс. рублей - на 2014 год; 18 023,0 тыс. рублей - на 2015 год):

целевой статье 0234109 "Реконструкция детского оздоровительного лагеря "Ромашка" краевого государственного бюджетного специального коррекционного образовательного учреждения для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья "Специальная (коррекционная) школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с ограниченными возможностями г.Находки";

виду расходов 460 "Субсидии на осуществление капитальных вложений бюджетным и автономным учреждениям, государственным (муниципальным) унитарным предприятиям".

Предусмотренный на реконструкцию объекта объем финансового обеспечения соответствует уточненным 24.12.2014 (Справка от 24.12.2014   № 989) бюджетным ассигнованиям, утвержденным Законом Приморского края от 19.12.2013 № 334-КЗ "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов" и Закон Приморского края от 25.12.2014 № 518-КЗ "О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов".

При этом следует отметить, что изначально (30.12.2013) лимиты бюджетных обязательств на реконструкцию данного объекта на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов доведены учреждению департаментом образования и науки Приморского края по ведомству 759 "Департамент образования и науки Приморского края", разделу/ подразделу                      0707 "Молодежная политика и оздоровление детей":

целевой статье 0232011 "Развитие инфраструктуры и материально-технической базы загородных оздоровительных лагерей, в том числе создание условий для обеспечения безопасности жизни и здоровья детей во время пребывания в лагерях, создание новых зон отдыха";

виду расходов 244 "Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд";

КОСГУ 225 "Работы, услуги по содержанию имущества".

Таким образом, до внесения соответствующих изменений (24.12.2014) бюджетные ассигнования оставались не востребованными.

4. Соблюдение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
3.1. Во исполнение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" План-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд учреждения на 2014 год размещен на официальном сайте www.zakupki.gov.ru Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (далее - официальный сайт) 30.04.2014, с последующими пятью изменениями (07.07.2014; 18.07.2014; 13.08.2014; 25.08.2014; 24.11.2014).

Выбор подрядных организаций для осуществления реконструкции зданий летнего лагеря "Ромашка" осуществлялся учреждением согласно Плану-графику на 2014 путем проведения электронных аукционов, по результатам которых заключено 12 государственных контрактов, а также путем закупки у единственного поставщика, в результате заключено                 5 договоров подряда.

3.2. Следует отметить, что все государственные контракты и договоры заключены учреждением с подрядными организациями ООО "Строй-Град" и "Веста" при отсутствии бюджетных ассигнований на реконструкцию, т.е. до уточнения бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств (24.12.2014), что является нарушением части 2 статьи 72 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Кроме того, в нарушение части 2 статьи 72 Бюджетного Кодекса Российской Федерации учреждением заключены два договора подряда с ООО "Строй-Град" на услуги, не предусмотренные Планом-графиком закупок на 2014 год:

на выполнение работ по реконструкции жилого корпуса № 1 - монтаж пожарной сигнализации - договор от 15.12.2014 № 19 на сумму 340,2 тыс. рублей;

на выполнение работ по реконструкции столовой - монтаж пожарной сигнализации - договор от 15.12.2014 № 20 на сумму 236,8 тыс. рублей.
При этом стоимость услуг ООО "Строй-Град" по указанным договорам превышает сметную стоимость работ по монтажу пожарной сигнализации на 407,0 тыс. рублей, в том числе:

на 179,3 тыс. рублей - по локальному сметному расчету № 02-04-03 "Монтаж пожарной сигнализации столовой" предусмотрено 57,5 тыс. рублей, а по договору от 15.12.2014 № 20 - в сумме 236,8 тыс. рублей;
на 227,7 тыс. рублей - по локальному сметному расчету № 02-01-03 "Монтаж пожарной сигнализации жилого корпуса № 1" предусмотрено    112,5 тыс. рублей, а по договору от 15.12.2014 № 19 - 340,2 тыс. рублей.
В нарушение пункта 6.2. Порядка проведения проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство (реконструкция, в том числе с элементами реставрации, техническое перевооружение) которых финансируется с привлечением средств краевого бюджета, утвержденного постановлением Администрации Приморского края от 26.09.2014 № 387-па, после получения положительного заключения, в проектную документацию не внесены изменения, по увеличению сметной стоимости работ по монтажу пожарной сигнализации, а также не произведена повторно проверка сметной стоимости данных работ.
5. Реконструкция летнего лагеря "Ромашка"
Предоставленные учреждению в 2014 году субсидии на реконструкцию летнего лагеря "Ромашка" в сумме 18 023,0 тыс. рублей, освоены в полном объеме (100,0 %). Данные о расходовании средств краевого бюджета на реконструкцию летнего лагеря за 2014 год приведены в таблице № 2.

Таблица № 2

	Государственный контракт, договор
	КС-2
	платежное поручение

	дата, №
	подряд

чик
	сумма

(тыс. руб.)
	объект 

реконст-

рукции
	Вид работ
	дата, №
	сумма

(тыс. руб.)
	дата, №
	сумма

(тыс. руб.)

	10.06.2014
ГК0320200015

814000004/ 01
	ООО "Строй-Град"
	539,0
	помеще-

ние охраны
	конструктивные и объемно-планирово
чные решения. Архи
тектурные решения
	20.06.14

№ 02-07-01
	412,9
	30.12.14

№ 880591
	539,0

	
	
	
	
	система электроснаб

жения, электрообору
дования
	20.06.14

№ 02-07-02
	64,2
	
	

	
	
	
	
	сети связи. Пожарная
сигнализация, опове
щение о пожаре
	20.06.14

№ 02-07-03
	46,4
	
	

	
	
	
	
	отопление, вентиля
ция
	20.06.14

№ 02-07-04
	15,5
	
	

	итого:
	-
	539,0
	-
	-
	-
	539,0
	-
	539,0

	11.06.2014
ГК0320200015

814000005/ 02
	ООО "Строй-Град"
	1 573,3
	санузел
	конструктивные и объемно-планировоч
ные решения. Архи-
тектурные решения
	23.06.14

№ 02-06-01
	1 323,3
	30.12.14

№ 880591
	1 573,3

	
	
	
	
	система электро-снаб
жения, электрообору
дования
	23.06.14

№ 02-06-02
	79,7
	
	

	
	
	
	
	сети связи. Пожарная
сигнализация, опове
щение о пожаре
	23.06.14

№ 02-06-03
	5,3
	
	

	
	
	
	
	система водоснабже-
ния, водоотведения
	23.06.14

№ 02-06-04
	147,9
	
	

	
	
	
	
	отопление, вентиля-
ция
	23.06.14

№ 02-06-05
	17,1
	
	

	итого:
	-
	1 573,3
	-
	-
	
	1 573,3
	-
	1 573,3

	18.08.2014
ГК0320200015

814000008/ 03
	ООО "Строй-Град"
	896,1
	столовая
	возведение каркаса 
здания столовой
	22.08.14

№ 8
	896,1
	30.12.14

№ 884597
	896,1

	12.08.2014
ГК0320200015

814000009/ 04
	
	2 191,2
	
	устройство перекры-
тий и покрытия столовой
	29.08.14

№ 9
	2 191,2
	30.12.14

№ 884600
	2 191,2

	27.08.2014
ГК0320200015

814000010/ 05
	
	1 088,2
	
	устройство пола
	03.09.14

№ 10
	1 088,2
	30.12.14

№ 884603
	1 088,2

	18.07.2014 № 8
	
	399,8
	
	земляные, свайные
работы
	28.07.14

№ 07/4-14
	399,8
	30.12.14

№ 884609
	399,8

	28.07.2014 № 9
	
	399,5
	
	устройство роствер
ков
	28.07.14

№ 07/6-14
	399,5
	30.12.14

№ 884608
	399,5

	15.12.2014
 № 20
	
	236,8
	
	монтаж и наладка по-
жарной сигнализации
	25.12.14

№ 20
	236,8
	30.12.14

№ 884786
	236,8

	итого:
	-
	5 211,6
	
	-
	-
	5 211,6
	-
	5 211,6

	23.12.2014
ГК0320200015

814000015
	ООО "Строй-Град"
	315,3
	жилой корпус 
№ 1, столовая
	система водоснабже-
ния и водоотведения
	26.12.14

№ 15
	315,3
	30.12.14

№ 884605
	315,3

	23.12.2014

ГК0320200015

814000016
	
	500,3
	
	системы электроосве
щения и электрообо-
рудования
	26.12.14

№ 16
	500,3
	30.12.14

№ 884602
	500,3

	23.12.2014

ГК0320200015

814000018
	
	2 484,4
	
	завершение работ по завершению реконст-рукции помещений жилого комплекса    № 1 и столовой
	29.12.14

№ 18
	2 484,4
	30.12.14

№ 884598
	2 484,4

	23.12.2014

ГК0320200015

814000017
	ООО "Веста"
	272,8
	
	устройство системы вентиляции жилого комплекса 1, столо-

вой
	26.12.14

№ 17
	272,8
	30.12.14

№ 884782
	272,8

	итого:
	-
	3 572,8
	-
	-
	-
	3 572,8
	-
	3 572,8

	13.11.2014

ГК0320200015

814000012/ 06
	ООО "Строй-Град"
	2 814,4
	жилой корпус 
№ 1
	возведение каркаса здания
	21.11.14

№ 12
	2 814,4
	30.12.14

№ 884601
	2 814,4

	16.12.2014

ГК0320200015

814000013
	
	1 398,3
	
	устройство кровли здания
	22.12.14

№ 13
	1 398,3
	30.12.14

№ 884599
	1 398,3

	23.12.2014

ГК0320200015

814000014
	
	1 375,4
	
	устройство пола
	29.12.14

№ 14
	1 375,4
	30.12.14

№ 884604
	1 375,4

	18.07.2014 № 5
	
	398,7
	
	земляные работы, устройство котлована
	28.07.14

№ 07/1-14
	398,7
	30.12.14

№ 884606
	398,7

	18.07.2014 № 6
	
	399,8
	
	ростверки
	28.07.14

№ 07/2-14
	399,8
	30.12.14

№ 884610
	399,8

	18.07.2014 № 7
	
	399,5
	
	свайные работы
	28.07.14

№ 07/3-14
	399,5
	30.12.14

№ 884607
	399,5

	15.12.2014
 № 19
	
	340,2
	
	монтаж и наладка сис
темы пожарной сигна

лизации жил. корпуса
№ 1. Подключение на
краевой мониторинг
всего комплекса
	25.12.14

№ 19
	340,2
	30.12.14

№ 884784
	340,2

	итого:
	-
	7 126,3
	-
	
	-
	7 126,3
	-
	7 126,3

	всего:
	-
	18 023,0
	-
	-
	
	18 023,0
	-
	18023,0


Проверкой актов приемки выполненных работ (форма КС-2) установлено, что в нарушение "ГСН 81-05-02-2007. Сборник сметных норм дополнительных затрат при производстве строительно-монтажных работ в зимнее время", рекомендованных к применению письмом Росстроя от 28.03.2007 № СК-1221/02, подрядной организацией - ООО "Строй-Град" предъявлены к оплате дополнительные затраты при реконструкции объекта в зимнее время, тогда согласно актам формы КС-2, работы выполнялись в летний период.
В результате переплата ООО "Строй-Град" составила 89,3 тыс. рублей, данные приведены в таблице № 3.

Таблица № 3

	Наименование

объекта
	по данным КС-2 (тыс. рублей)

	
	вид работ
	дата, №
	общая

сумма
	в т.ч., необоснованное

зимнее удорожание

	столовая
	возведение каркаса здания
	22.08.14 № 8
	896,1
	13,0

	
	устройство покрытия и перекрытия столовой
	29.08.14 № 9
	2191,2
	32,1

	
	полы
	03.09.14 № 10
	1088,2
	15,9

	
	земляные работы, свайные работы
	28.07.14 № 8
	399,8
	5,8

	
	устройство ростверков
	28.07.14 № 9
	399,5
	5,5

	итого:
	-
	-
	-
	72,3

	жилой корпус № 1
	земляные работы
	28.07.14 № 5
	398,7
	5,8

	
	устройство ростверков
	28.07.14 № 6
	399,8
	5,6

	
	свайные работы
	28.07.14 № 7
	399,5
	5,6

	итого:
	-
	-
	-
	17,0

	Всего:
	-
	-
	-
	89,3


В нарушение п. 13 Положения о проведении строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 21.06.2010 № 468 подрядчику - ООО "Строй-Град" необоснованно произведена оплата за содержание службы заказчика на сумму 270,0 тыс. рублей.

Согласно сводному сметному расчету затраты на осуществление строительного контроля, в размере 2,14 % от объема выполненных работ, являются затратами заказчика, данные о переплате приведены в таблице № 4.
Таблица № 4

	столовая
	жилой комплекс № 1
	столовая и жилой комплекс № 1
	всего
(тыс. руб.)

	дата, № КС-2
	сумма

(тыс. руб.)
	дата, № КС-2
	сумма

(тыс. руб.)
	дата, № КС-2
	сумма

(тыс. руб.)
	

	22.08.14 № 8
	17,0
	21.11.14 № 12
	53,3
	29.12.14 № 18
	46,9
	117,2

	29.08.14 № 9
	42,2
	22.12.14 № 13
	26,9
	-
	-
	69,1

	03.09.14 № 10
	20,8
	29.12.14 № 14
	25,7
	-
	-
	46,5

	28.07.14 № 8
	7,6
	28.07.14 № 5
	7,6
	-
	-
	15,2

	28.07.14 № 9
	7,3
	28.07.14 № 6
	7,3
	-
	-
	14,6

	-
	-
	28.07.14 № 7
	7,4
	-
	-
	7,4

	итого:
	94,9
	-
	128,2
	-
	46,9
	270,0


Проверкой правильности применения расценок в актах приемки выполненных работ установлено завышение стоимости работ на общую сумму 1 098,7 тыс. рублей, по следующим причинам:
1) в акте формы КС-2 № 12 от 21.11.2014 на возведение каркаса жилого корпуса № 1 (государственный контракт                                                 № 03202000015814000012/06 от 13.11.2014) и локальном сметном расчете:

-заменена стоимость материалов внутри расценки (пункт сметы и акта 9, 25, 33, 42), что противоречит указаниям по применению ТЕР п.4.2: "расценки корректировке не подлежат";

-завышена стоимость материалов внутри расценки (п. 3, 5, 20, 51): в обосновании указаны пункты сборника сметных цен, а фактически - цена установлена произвольно;

-в п. 15 необоснованно дважды применены повышающие коэффициенты к нормам затрат труда и нормам времени эксплуатации строительных машин;

-заменена расценка на устройство фундаментов в смете, прошедшей экспертизу.

Все эти нарушения привели к необоснованному удорожанию государственного контракта на 209,4 тыс. рублей (стоимость по КС-2, без учета стоимости строительного контроля, составляет 2 761,1 тыс. рублей, а по данным проверки - 2 551,8 тыс. рублей);

2) в акте формы КС-2 № 14 от 29.12.2014 на устройство полов жилого корпуса № 1 (государственный контракт № 03202000015814000014 от 23.12.2014) и локальном сметном расчете заменена стоимость материалов внутри расценки, что противоречит указаниям по применению ТЕР п.4.2: "расценки корректировке не подлежат", что привело к необоснованному удорожанию государственного контракта на 115,9 тыс. рублей (стоимость по контракту, без учета стоимости строительного контроля, составляет 1 349,6 тыс. рублей, а по данным проверки -1 233,7 тыс. рублей);

3) в акте формы КС-2 № 8 от 28.07.2014 на выполнение работ по реконструкции столовой - земляные и свайные работы (договор подряда № 8 от 18.07.2014) и локальном сметном расчете:

-допущена замена стоимости материалов внутри расценки (пункт сметы и акта 8), что противоречит указаниям по применению ТЕР п.4.2: "расценки корректировке не подлежат";

-исключены повышающие коэффициенты к нормам затрат труда и нормам времени эксплуатации строительных машин, предусмотренные п.4.7 Методики определения стоимости строительной продукции на территории РФ (МДС 81-35.2004). В сметах, прошедших экспертизу эти коэффициенты предусмотрены.

Кроме того, в стоимость работ по вышеуказанному договору подряда включены объемы работ, превышающие проектные на 83,2 тыс. рублей;

4) в акте формы КС-2 № 9 от 28.07.2014 на выполнение работ по реконструкции столовой - устройство ростверков (договор подряда № 9 от 18.07.2014) и локальном сметном расчете заменена стоимость материалов внутри расценки (пункты сметы и акта 1, 2, 5), что противоречит указаниям по применению ТЕР п. 4.2: "расценки корректировке не подлежат".
В стоимость работ по договору подряда включены объемы работ, превышающие проектные на сумму 168,6 тыс. рублей (стоимость по КС-2 составляет 386,6 тыс. рублей, а по данным проверки - 218,0 тыс. рублей);

5) в акте формы КС-2 № 9 от 29.08.2014 на устройство перекрытий и покрытия здания столовой (государственный контракт                                      № 03202000015814000009/04 от 25.08.2014) и локальном сметном расчете заменена стоимость материалов внутри расценки, что противоречит указаниям по применению ТЕР п.4.2: "расценки корректировке не подлежат".

Подобный подход к расчету стоимости работ привел к необоснованному удорожанию государственного контракта на 178,7 тыс. рублей (стоимость по КС-2 составляет 2 116,9 тыс. рублей, по данным проверки - 1 938,2 тыс. рублей);

6) в акте формы КС-2 № 10 от 03.09.2014 на устройство пола в здании столовой (государственный контракт № 03202000015814000010/05 от 27.08.2014) и локальном сметном расчете заменена стоимость материалов внутри расценки, что противоречит указаниям по применению ТЕР п.4.2: "расценки корректировке не подлежат".

Подобный подход к расчету стоимости работ привел к необоснованному удорожанию государственного контракта на 111,2 тыс. рублей;

7) в акте формы КС-2 № 17 от 26.12.2014 на устройство системы вентиляции жилого корпуса № 1 и столовой (государственный контракт        № 03202000015814000017 от 23.12.2014) и локальном сметном расчете:

-заменена стоимость материалов внутри расценки, что противоречит указаниям по применению ТЕР п.4.2: "расценки корректировке не подлежат";

-исключены повышающие коэффициенты к нормам затрат труда и нормам времени эксплуатации строительных машин, предусмотренные п.4.7 Методики определения стоимости строительной продукции на территории РФ (МДС 81-35.2004), а также повышающие коэффициенты на индивидуальные испытания оборудования. В сметах, прошедших экспертизу эти коэффициенты предусмотрены;

- индексы перевода в текущие цены исправлены произвольно.

Техническим заданием к контракту предусмотрено:

-монтаж цилиндрических кожухов печей и сушилок по зданию столовой в объеме 0,52 тн, тогда как, в смету и акт формы КС-2 включен объем - 1 тн;

-установка шумоглушителей в объеме 1 шт., а в смете и акте формы КС-2 - 21 шт.

В результате удорожание стоимости контракта составило 12,2 тыс. рублей;

8) в акте формы КС-2 № 18 от 29.12.2014 на выполнение работ по завершению реконструкции помещений жилого корпуса № 1 и столовой (государственный контракт № 03202000015814000018 от 23.12.2014) и локальном сметном расчете заменена стоимость материалов внутри расценки, что противоречит указаниям по применению ТЕР п.4.2: "расценки корректировке не подлежат", что привело к необоснованному удорожанию государственного контракта на 219,2 тыс. рублей, а именно:

- завышение стоимости отделочных работ по жилому корпусу - на 107,9 тыс. рублей;

- завышение стоимости по проемам жилого корпуса - на 72,9 тыс. рублей;

- завышение стоимости по проемам столовой - на 38,4 тыс. рублей;

9) в акте формы КС-2 № 15 от 26.12.2014 на 315,3 тыс. рублей на выполнение реконструкции системы водоотведения и водоснабжения жилого корпуса и столовой (государственный контракт № 03202000015814000015 от 23.12.2014) и локальном сметном расчете:

- заменена стоимость материалов, эксплуатации машин и механизмов внутри расценки, что противоречит указаниям по применению ТЕР п.4.2: "расценки корректировке не подлежат";

- исключены повышающие коэффициенты к нормам затрат труда и нормам времени эксплуатации строительных машин, предусмотренные п.4.7 Методики определения стоимости строительной продукции на территории РФ (МДС 81-35.2004). В сметах, прошедших экспертизу эти коэффициенты предусмотрены.

В акте приемки выполненных работ (пункт 37) и смете к контракту предусмотрена только стоимость работ по установке 1 шт. обратного клапана, без учета стоимости материала, что является необоснованным завышением объемов работ на 0,3 тыс. рублей.
В отдельных случаях нарушения, допущенные при составлении актов формы КС-2, не повлияли на увеличение стоимости выполненных работ:
акт формы КС-2 № 5 от 28.07.2014 - на выполнение земляных работ и устройство котлована жилого корпуса № 1 (договор подряда № 5 от 18.07.2014 - на сумму 398,7 тыс. рублей);

акт формы КС-2 № 6 от 28.07.2014 - на устройство ростверков жилого корпуса № 1 (договор подряда № 6 от 18.07.2014 - на сумму 399,8 тыс. рублей);

акт формы КС-2 № 7 от 28.07.2014 - на свайные работы жилого корпуса № 1 (договор подряда № 7 от 18.07.2014 - на 399,5 тыс. рублей);

акт формы КС-2 № 8 от 22.08.2014 - на возведение каркаса здания столовой (государственный контракт № 03202000015814000008/03 от 18.08.2014 - на 896,1 тыс. рублей);

акт формы КС-2 № 13 от 22.12.2014 - на устройство кровли здания жилого корпуса № 1 (государственный контракт № 03202000015814000013 от 16.12.2014 - на 1 398,3 тыс. рублей);

акт формы КС-2 № 16 от 26.12.2014 - на выполнение работ по реконструкции систем электроосвещения и электрооборудования помещений жилого корпуса № 1 и столовой (государственный контракт                            № 03202000015814000016 от 23.12.2014 - на 500,3 тыс. рублей).
Проверкой соответствия фактически выполненных объемов работ, принятым объемам по актам формы КС-2 и оплаченным ООО "Строй-Град" за 2014 год, которая проведена 18.02.2015 комиссией, в составе представителей заказчика - учреждения (директора - Мыловой Н.В., контрактного управляющего - Лебедевой Н.Ю., педагога - Рябоконь Н.В.), представителей подрядчика - ООО "Строй-Град" (директора - Сычевой Г.Я., инженера Бутько - Я.В., представителя технадзора Басмановой О.А.), в присутствии работников Контрольно-счетной палаты Приморского края, установлено, что в нарушение государственных контрактов подрядной организацией ни на одном из объектов, за исключением пункта охраны, ремонтные работы не завершены в полном объеме.
В результате, за отдельные невыполненные работы подрядчику произведена оплата на общую сумму 183,4 тыс. рублей, а именно:
жилой корпус № 1
-не установлены плинтуса поливинилхлоридные на винтах самонарезающих, за установку которых, с учетом стоимости материала, произведена оплата в сумме 55,4 тыс. рублей;
-не произведена облицовка цоколя здания жилого корпуса № 1 керамической фасадной плиткой, за устройство которой произведена оплата в сумме 111,1 тыс. рублей;
столовая

-отсутствуют два светильника люминесцентных с опаловым рассеивателем типа OPL/R 218 ЭМПРА, за установку которых, с учетом их стоимости материала, оплачено 2,3 тыс. рублей;

туалет

-не выполнены работы по установке 16 комплектов унитазов, при этом в нарушение проектной документации в помещении туалета установлены       8 чаш Генуя. Всего не выполнено работ на сумму 12,9 тыс. рублей;
-в помещении туалета отсутствуют три пожарных дымовых ИП 212-45 оповещателя, за установку которых, с учетом стоимости материала, произведена оплата в сумме 1,7 тыс. рублей.
Кроме того, в ходе контрольных обмеров выявлено следующее:

- в помещении пищеблока установлена ванна чугунная, наличие которой не предусмотрено проектной документацией и в акте приемки выполненных работ форма КС-2 от 26.12.2014 № 15. Согласно пояснениям, предоставленным директором ООО "Строй-Град", Сычевой Г.Я., установка ванны произведена с согласия заказчика-учреждения (письмо от 23.12.2014 № 33);

-отсутствуют дверные наличники, а также не выполнена окончательная окраска стен помещений жилого корпуса № 1.

В период проверки руководством ООО "Строй-Град" предоставлено учреждению гарантийное письмо от 19.02.2015 № 12 об устранении выявленных нарушений в срок до 31.03.2015.
Выводы:

1. Согласно заключению Дальневосточного научно - исследовательского, проектно-конструкторского и технологического института по строительству Российской Академии архитектуры и строительных наук от 30.04.2010 здания летнего лагеря "Ромашка", 1983 года постройки, не подлежат капитальному ремонту, так как имеющиеся повреждения и разрушения конструкций зданий, угрожают безопасности их эксплуатации. Кроме того, для принятия детей в летний период требуется устройство энергоснабжения зданий.

2. Проектные работы выполнены ООО "Строй-Бест" в установленный срок, с привлечением субподрядной организации - ООО "Приморпроект" (свидетельство № СРО-П-128-19-04).
3. Сметная стоимость реконструкции данного объекта (в текущих ценах на 1 квартал 2014 года) составляет 49 505,2 тыс. рублей и соответствует сметным нормативам в области сметного нормирования и ценообразования, что подтверждено положительным заключением ООО "Центр судебных и негосударственных экспертиз "ИНДЕКС" (от 24.01.2014 № 6-2-1-5736-14). По результатам проведения повторной экспертизы сметная стоимость реконструкции летнего лагеря уменьшилась до 47 126,78 тыс. рублей, с учетом НДС (положительное заключение № 6-2-1-6742-14 от 05.11.2014).
4. Финансовое обеспечение затрат на реконструкцию данного объекта предусмотрено подпрограммой "Развитие системы дополнительного образования, отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Приморского края" государственной программы "Развитие образования Приморского края" на 2013-2017 годы, утвержденной постановлением Администрации Приморского края от 07.12.2012 № 395-па, в сумме      48 546,8 тыс. рублей, из них 37 466,0 тыс. рублей приходится на проверяемый период (2013-2015 годы):

на проектно-изыскательские работы (759/ 0707/ 5225509/ 001) -      1 420,0 тыс. рублей (2013 год);

на реконструкцию данного объекта (759/ 0707/ 0234109/ 400) -      36 046,0 тыс. рублей (18 023,0 тыс. рублей - 2014 год; 18 023,0 тыс. рублей - 2015 год).

5. Следует отметить, что изначально на 2014 год учреждению доведены бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств (30.12.2013) по:

целевой статье 0232011 "Развитие инфраструктуры и материально-технической базы загородных оздоровительных лагерей, в том числе создание условий для обеспечения безопасности жизни и здоровья детей во время пребывания в лагерях, создание новых зон отдыха";

виду расходов 244 "Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд".

Уточненные бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на реконструкцию (759/ 0707/ 0234109/ 400) доведены учреждению департаментом образования и науки Приморского края только 24.12.2014 (Справка от 24.12.2014 № 989).
Таким образом, до внесения соответствующих изменений (24.12.2014) бюджетные ассигнования оставались не востребованными.
6. Все государственные контракты и договоры заключены учреждением с подрядными организациями ООО "Строй-Град" и "Веста" при отсутствии бюджетных ассигнований на реконструкцию, до уточнения бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств (24.12.2014), что является нарушением части 2 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ.

Кроме того, в нарушение части 2 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ учреждением заключены два договора подряда с ООО "Строй-Град" на общую сумму 577,0 тыс. рублей на услуги, не предусмотренные Планом-графиком закупок на 2014 год (монтаж пожарной сигнализации). При этом стоимость услуг ООО "Строй-Град" по указанным договорам превышает сметную стоимость работ на 407,0 тыс. рублей.
7. В нарушение пункта 6.2. Порядка проведения проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство (реконструкция, в том числе с элементами реставрации, техническое перевооружение) которых финансируется с привлечением средств краевого бюджета, утвержденного постановлением Администрации Приморского края от 26.09.2014 № 387-па, после получения положительного заключения, в проектную документацию не внесены изменения, по увеличению сметной стоимости работ по монтажу пожарной сигнализации, а также не произведена повторно проверка сметной стоимости данных работ.

8. В нарушение "ГСН 81-05-02-2007. Сборник сметных норм дополнительных затрат при производстве строительно-монтажных работ в зимнее время", рекомендованных к применению письмом Росстроя от 28.03.2007 № СК-1221/02, ООО "Строй-Град" предъявлены к возмещению дополнительные затраты при реконструкции летнего лагеря в зимнее время, тогда как согласно актам формы КС-2 работы выполнялись в летний период. В результате переплата составила 89,3 тыс. рублей.

9. В нарушение Положения о проведении строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 21.06.2010 № 468, подрядчику - ООО "Строй-Град" необоснованно возмещены затраты по содержанию службы заказчика (2,14 % от объема выполненных работ) на сумму          270,0 тыс. рублей.
10. Проверкой правильности применения расценок в актах приемки выполненных работ (форма КС-2) установлено завышение стоимости работ на общую сумму 1 098,7 тыс. рублей.
11. Проверкой соответствия фактически выполненных объемов работ, принятым объемам по актам формы КС-2 и оплаченным ООО "Строй-Град" за 2014 год, проведенной 18.02.2015 установлено, что в нарушение государственных контрактов подрядной организацией ни на одном из объектов, за исключением пункта охраны, работы в полном объеме не завершены. За отдельные невыполненные работы подрядчику произведена оплата на общую сумму 183,4 тыс. рублей. Кроме того, в ходе контрольных обмеров выявлено следующее:

в помещении пищеблока установлена ванна чугунная, наличие которой не предусмотрено проектной документацией и в акте приемки выполненных работ форма КС-2 от 26.12.2014 № 15. Согласно пояснениям, предоставленным директором ООО "Строй-Град", Сычевой Г.Я., установка ванны произведена с согласия заказчика-учреждения (письмо от 23.12.2014 № 33);

не выполнена окончательная окраска стен помещений жилого корпуса № 1, отсутствуют дверные наличники.
Отчет о результатах контрольного мероприятия рассмотрен и утвержден на коллегии Контрольно-счетной палаты (протокол от 23.03.2015 № 5).
Аудитор Контрольно-счетной палаты

Приморского края                                                                          В.В. Плыгунова
