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Результаты 

заключения Контрольно-счетной палаты Приморского края

на годовой отчет об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования

Приморского края за 2021 год
__________________________________________________________________
Проверкой, проведенной Контрольно-счетной палатой, достоверность представленного отчета об исполнении бюджета ТФОМС за 2021 год подтверждена. Фактов недостоверного и неполного отражения данных в отчете об исполнении бюджета ТФОМС не установлено.  
В течение 2021 года в Закон Приморского края от 21.12.2020 № 970-КЗ внесены изменения, с учетом которых плановые назначения бюджета ТФОМС по доходам увеличены на 1 862,3 млн рублей и составили в сумме 36 190,4 млн рублей, что на 6,8 % выше показателя 2020 года. По расходам увеличены на 2 331,5 млн рублей и составили в сумме 36 659,6 млн рублей (на 6,9 % выше показателя 2020 года), с предельным размером дефицита в сумме 469,2 млн рублей (на 17,2 % выше уровня прошлого года).
При плановых показателях дефицита в размере 469,2 млн рублей по итогам исполнения бюджета ТФОМС сложился профицит в сумме 1 309,1 млн рублей, что обусловлено неполным использованием доходов, поступивших в бюджет ТФОМС в 2021 году.
Исполнение доходной части бюджета ТФОМС составляет 37 395,7 млн рублей, или 103,3 % с учетом возврата остатков субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, что на 1 205,3 млн рублей сверх предусмотренного планом. Сравнивая доходы бюджета ТФОМС за отчетный год в абсолютных значениях, отмечаем, что их поступление имеет тенденцию роста к соответствующему предыдущему периоду на 10,3 %, или на 3 502,5 млн рублей. 
В составе доходов бюджета ТФОМС значительный объем приходится на безвозмездные поступления – 99,8 %, который остался практически на уровне 2020 года или с незначительным ростом на 0,5 %. 
Показатели по группе «Безвозмездные поступления» исполнены за отчетный год на 104,0 %, или на 37 320,9 млн рублей. По сравнению с прошлым периодом объем безвозмездных поступлений увеличен на 3 673,4 млн рублей, или на 10,9 %. Основную долю в объемах безвозмездных поступлений занимают средства в виде субвенций бюджетам территориальных фондов ОМС на финансовое обеспечение организации ОМС на территориях субъектов Российской Федерации. 
В общих доходах бюджета ТФОМС удельный вес налоговых и неналоговых доходов составляет 0,2 % и снижен по сравнению с предыдущим годом в 3,5 раза. Исполнение составило в сумме 74,8 млн рублей, или 24,8 % к плану года. Объем поступлений снизился с предыдущим периодом на 71,4 %. Основной причиной неисполнения является снижение объемов прочих доходов от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования, носящих несистемный характер, а также снижением поступивших от страховых медицинских организаций средств по результатам проведения медико-экономического контроля.
Межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджета ФФОМС, а также из краевого бюджета за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации и передаваемые бюджету ТФОМС, поступили в бюджет в полном объеме, кроме поступивших средств в виде: 
межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в сумме 8,5 млн рублей в связи с особенностями принятых правил и ограничительных условий предоставления, которыми определен механизм поступления средств на финансовое обеспечение мероприятий;
прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам территориальных фондов ОМС, поступившие от других территориальных фондов по расчетам за оказанные медицинские услуги застрахованным гражданам других территорий в сумме 231,4 млн рублей, или на 90,8 % от прогнозируемого объема. Недопоступило доходов в размере 23,5 млн рублей в связи с задолженностью территориальных фондов обязательного медицинского страхования других субъектов Российской Федерации по возмещению ГУ ТФОМС ПК за оказанную медицинскую помощь лицам, застрахованным в других субъектах. 

Исполнение по расходам за 2021 год составило 36 086,6 млн рублей, или 94,6 % от суммы уточненных плановых назначений, не исполнено средств на сумму 2 044,6 млн рублей, в том числе по разделу 0900 «Здравоохранение» не освоено средств в сумме 2 023,9 млн рублей, по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в сумме 20,7 млн рублей.  По сравнению с фактическим исполнением по расходам за 2020 год, в 2021 году расходы увеличились на 2 262,3 млн рублей, или на 6,7 %. В составе расходов бюджета ТФОМС значительный объем средств приходится на раздел 0900 «Здравоохранение» – 99,3 % в общем объеме расходов, по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы», доля расходов составляет 0,7 %
Средства на выполнение ГУ ТФОМС ПК управленческих функций по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» исполнены на 249,0 млн рублей, или 92,3 % к уточненному плану. Расходы на содержание аппарата управления ГУ ТФОМС ПК по отношению к 2020 году снизились на 1,2 %.
По разделу 0900 «Здравоохранение» расходы бюджета ТФОМС составили в сумме 35 837,6 млн рублей, что на 6,8 % выше уровня прошлого года. Расходы на выполнение территориальной программы ОМС Приморского края исполнены на 31 950,2 млн рублей, или 95,4 % к плану года. Не освоено бюджетных назначений в сумме 1 555,8 млн рублей по причине незавершения расчетов за оказанную в декабре 2021 года медицинскую помощь застрахованным лицам. 

Средства на финансовое обеспечение территориальной программы ОМС за счет начисленных пеней и штрафов, иных источников доходов направлены в СМО по подушевому нормативу в размере 6,2 млн рублей. Не освоено средств на 3,65 млн рублей. Неисполнение по данному направлению связано с тем, что использование средств осуществляется в пределах их поступлений с учетом остатка на начало года.
Расходы на непрограммные направления деятельности ГУ ТФОМС ПК при утвержденных плановых назначениях в размере 918,1 млн рублей исполнены на низком уровне, или на 49,2 %, из них:

средства на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала, утверждены в сумме 107,5 млн рублей, исполнены на 18,7 %. Основной причиной неисполнения утвержденных бюджетных назначений является кадровой дефицит медицинских работников;
расходы на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения утверждены в сумме 17,1 млн рублей и в связи с отсутствием заявок от медицинских учреждений, не использованы; 

расходы на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования утверждены в сумме 534,95 млн рублей исполнены на 200,7 млн рублей (37,5 % к плану года). Невыполнение в утвержденных объемах обусловлено длительным отсутствием нормативной базы, регулирующей порядок и сроки формирования, утверждения и ведения плана мероприятий, порядок и сроки формирования и направления заявок от медицинских организаций.

По состоянию на 01.01.2022 сумма дебиторской задолженности ТФОМС составила 36 382,8 млн рублей, или выросла по сравнению с началом года на 2 532,2 млн рублей, или 7,5 %. Причиной роста дебиторской задолженности является принятие к бухгалтерскому учету доходов от предоставления субвенции ФФОМС на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Приморского края на 2022 год. 
Кредиторская задолженность по учету ГУ ТФОМС ПК по состоянию на 01.01.2022 по отношению к данным на начало отчетного периода увеличилась в 1,9 раза и составила в сумме 1 716,7 млн рублей. Причиной роста кредиторской задолженности является рост незавершенных расчетов за оказанную медицинскую помощь в декабре 2021 года. Просроченная кредиторская задолженность на начало и конец отчетного периода по ГУ ТФОМС ПК отсутствует.

Норматив расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию для СМО, участвующих в реализации территориальной программы ОМС на территории Приморского края, установлен в размере 1,0 % от суммы средств, поступивших в СМО по дифференцированным подушевым нормативам, фактически ГУ ТФОМС ПК перечислено средств на лицевой счет СМО на ведение дела в размере 300,4 млн рублей (99,2 % от расчетной суммы). 

Установлен общий размер нормированного страхового запаса ТФОМС на 2021 год в сумме, не превышающей 4 146,4 млн рублей. На основании предъявленных счетов от медицинских организаций и заявок от страховых медицинских организаций, использовано средств нормированного страхового запаса в сумме 1 784,4 млн рублей, или 43,0 % от утвержденного размера. 
Остаток денежных средств на лицевом счете ГУ ТФОМС ПК по состоянию на 01.01.2022 составил в размере 1 778,3 млн рублей и по сравнению с данными на начало года увеличился на 1 309,1 млн рублей, или в 3,8 раза.

Остатки неиспользованных средств по медицинским учреждениям, на конец года составили в сумме 2 892,4 млн рублей, и увеличились на 489,5 млн рублей, или на 20,4 %. Сумма кредиторской задолженности медицинских учреждений по средствам ОМС составила 1 411,8 млн рублей и снизилась по сравнению с началом года на 306,12 млн рублей, или на 17,8 %, в том числе просроченная кредиторская задолженность составила в сумме 94,2 млн рублей, или снизилась по сравнению с началом года в 6,8 раза. 

Утвержденная стоимость территориальной программы государственных гарантий на 2021 год составляет 42 029 млн рублей, по сравнению с плановыми назначениями на 2020 год снижение составило 5,3 %, или на 2 350,3 млн рублей. Из общей стоимости Территориальной программы государственных гарантий на оказание медицинской помощи в рамках территориальной программы обязательного медицинского страхования предусмотрено 33 509,8 млн рублей, или 79,7 %, что не превышает утвержденный размер бюджетных ассигнований на реализацию территориальной программы ОМС.  
Фактически сложившийся норматив подушевого финансирования за счет средств ОМС составил 18 648,30 рублей на одного застрахованного, что на 714,91 рублей, или на 4 % выше утвержденного (17 933,39 рублей). По сравнению с показателем 2020 года рост составил 1 142,69 рублей, или 6,5%.

В структуре видов медицинской помощи по ОМС наибольший удельный вес занимает специализированная медицинская помощь в стационарных условиях – 46,5 %, наименьший – скорая медицинская помощь – 6,1 %, дневной стационар – 10,6 %, амбулаторно-поликлиническая помощь – 36,8 %. 
Результаты анализа выявили тенденцию увеличения объемов медицинской помощи за 2021 год по отношению к 2020 году по всем видам и условиям оказания при одновременном снижении финансовых затрат на ее предоставление, за исключением таких видов медицинской помощи, как тестирование на выявление новой коронавирусной инфекции (COVID-19), по профилю «онкология» в условиях дневного стационара, по профилю «медицинская реабилитация».
