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Отчет о работе Совета контрольно-счетных органов Приморского края за 2020 год
1. Общие сведения
Совет контрольно-счетных органов Приморского края (далее – Совет КСО ПК) осуществляет свою деятельность с 23 сентября 2016 года и создан в целях повышения качества контрольной и экспертно-аналитической деятельности, эффективности внешнего государственного и муниципального финансового контроля в рамках организации взаимодействия Контрольно-счетной палаты Приморского края и контрольно-счетных органов муниципальных образований (далее – КСО МО), координации деятельности контрольно-счетных органов края и укрепления сотрудничества между ними.
Совет КСО ПК, возглавляемый Контрольно-счетной палатой Приморского края (далее – КСП ПК), объединяет контрольно-счетные органы (далее – КСО ПК) 36 городских округов (далее – ГО), муниципальных округов (далее – МО), муниципальных районов (далее – МР) и городских поселений (далее – ГП) Приморского края. Совет КСО ПК не является юридическим лицом.
В отчете о работе Совета КСО ПК не отражены итоги работы Контрольно-счетной палаты Приморского края. Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Приморского края рассматривается на заседании Законодательного Собрания, после его рассмотрения отчет будет размещен на официальном сайте КСП ПК.
При подготовке отчета использованы основные показатели деятельности, представленные в Контрольно-счетную палату Приморского края руководителями контрольно-счетных органов муниципальных образований Приморского края об итогах деятельности за 2020 год. В связи с вакантными должностями председателя, не представлены за 2020 год отчеты об основных показателях деятельности контрольно-счетных органов Октябрьского муниципального района, Горноключевского и Славянского городских поселений.
Работа Совета КСО ПК осуществлялась в соответствии с Планом работы Совета КСО ПК на 2020 год, все мероприятия выполнены.
Необходимо отметить, что в 2020 году продолжено сотрудничество с Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации, а также с Союзом муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации. 
По состоянию на 01.01.2021 статусом юридического лица обладают 19 контрольно-счетных органов Приморского края, или 52,78 % от общего числа созданных контрольно-счетных органов Приморского края, в составе представительных органов Приморского края находятся 16 КСО МО.
2. Работа Совета контрольно-счетных органов Приморского края
В соответствии с пунктом 8 Положения о Совете КСО ПК Собрание проводится по мере необходимости, но не реже одного раза в год.
В отчетном году проведено 2 Cобрания Совета КСО ПК с участием представителей муниципальных контрольно-счетных органов края.
27 февраля 2020 года проведено общее Собрание членов Совета, в котором приняли участие члены Совета КСО ПК из 17 муниципальных образований края. 
На заседании Собрания Совета подведены итоги деятельности Совета КСО ПК за 2019 год, а также рассмотрен вопрос о проведении совместного контрольного мероприятия о реализации приоритетного проекта "Жилье" – "Проверка эффективности использования бюджетных средств, направленных на обеспечение детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями".
Кроме того, председатель Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа рассказала коллегам о практике взаимодействия Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа с правоохранительными, надзорными органами и органами местного самоуправления.
На Собрании Совета КСО ПК, который состоялся в октябре 2020 года, участниками которого стали 26 представителей контрольно-счетных органов Приморского края, обсуждались следующие вопросы:

- об основных результатах совместного с контрольно-счетными органами муниципальных образований контрольного мероприятия "Реализация подпрограммы "Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" государственной программы Приморского края "Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края";

- рассмотрение практики взаимодействия Контрольно-счетной палаты и Думы Пожарского муниципального района в рамках проведения контрольных мероприятий;

- об организации работы КСО муниципального образования на примере КСК Кировского муниципального района, включая планирование и проведение контрольных мероприятий;
- об организации контрольной деятельности контрольно-счетных органов Ханкайского и Шкотовского муниципальных районов Приморского края;

- о рассмотрении вопроса об увеличении штатной численности контрольно-счетных органов муниципальных образований Приморского края;
- анализ сведений о результатах деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Приморского края (правила заполнения форм, основные ошибки).

2.1 Заседания Президиума Совета КСО ПК
В соответствии с пунктом 7.5. Положения о Совете КСО ПК заседания Президиума Совета проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в полгода.  

В 2020 году состоялось 2 заочных заседания Президиума, на которых обсуждались следующие вопросы:
- о рассмотрении отчета о работе Совета контрольно-счетных органов Приморского края за 2019 год;

- о рассмотрении предложений членов Совета контрольно-счетных органов для включения в план работы Совета контрольно-счетных органов Приморского края;

- о рассмотрении проекта плана работы Совета контрольно-счетных органов Приморского края на 2021 год;

- об утверждении плана работы Совета контрольно-счетных органов Приморского края на 2021 год.
3. Основные показатели деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Приморского края в 2020 году
В 2020 году свою деятельность осуществляли 35 контрольно-счетных органов муниципальных образований, в том числе:

5 – в муниципальных округах;

15 – в муниципальных районах;

12 – в городских округах;

3 – в городских поселениях.

(В Пограничном МО – КСО не создан, в Октябрьском МО, Горноключевском ГП, Славянском ГП – должность председателя вакантна).
Стоит отметить, что в 2019-2020 годах реорганизованы в одноименные муниципальные округа следующие муниципальные районы: Анучинский, Лазовский, Октябрьский, Пограничный, Тернейский, Ханкайский, Хорольский и Чугуевский.

Кроме того, в отчетном году решениями представительных органов муниципальных образований Приморского края назначены на должность председателя:

Черняева Нина Ивановна – Контрольно-счетная палата Анучинского муниципального округа;
Смирнова Татьяна Константиновна – Контрольно-счетная палата Ханкайского муниципального округа;
Савченко Сергей Николаевич – Комиссия по бюджетно-налоговой, экономической политике, финансовым ресурсам и собственности Михайловского района;
Тимофеева Мария Александровна – Контрольно-счетный комитет Чугуевского муниципального округа.
В отчетном периоде контрольно-счетными органами муниципальных образований проведено 341 контрольное и экспертно-аналитическое мероприятие, в том числе контрольных – 258, экспертно-аналитических – 83. 

Аудит в сфере закупок (в том числе мероприятия с элементами аудита в сфере закупок) проведен в 21 муниципальном контрольно-счетном органе в количестве 76 единиц, из них наибольшее количество в следующих муниципальных образованиях: Дальнереченский ГО (10), Артемовский ГО (8) и Тернейский МР (7).
За 2020 год контрольно-счетными органами подготовлено 851 экспертное заключение по результатам финансово-экономической экспертизы муниципальных программ, 506 экспертных заключений на проекты решений представительных органов о бюджете муниципального образования.

Объем финансовых нарушений, выявленных контрольно-счетными органами муниципальных образований, составил 2,43 млрд рублей, в том числе:

нецелевое использование бюджетных средств – 0,91 млн рублей (выявлено в 6 муниципальных образованиях, наибольший объем (0,40 млн рублей) в Находкинском ГО);

нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 223,44 млн рублей (в 14 муниципальных образованиях, наибольший объем 49,90 млн рублей (ГО ЗАТО Фокино) и 48,03 млн рублей (Спасский МР);

нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской отчетности – 1782,74 млн рублей (в 22 муниципальных образованиях, наибольший объем 938,00 млн рублей (Дальнегорский ГО) и 476,49 млн рублей (Надеждинский МР);

нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью – 42,14 млн рублей (в 11 муниципальных образованиях, наибольший объем 26,06 млн рублей по Партизанскому ГО);

нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 105,83 млн рублей (в 15 муниципальных образованиях, наибольшая сумма нарушений – 27,67 млн рублей в Партизанском городском округе);

иные нарушения – 271,31 млн рублей (в 17 муниципальных образованиях, наибольший объем 114,45 млн рублей (Лазовский МР). 

Также в отчетном году выявлено неэффективное использование бюджетных средств на сумму 133,41 млн рублей (в 21 муниципальном образовании, наибольший объем 56,57 млн рублей (Владивостокский   ГО).

Контрольно-счетные органы края принимают исчерпывающие меры, направленные на устранение нарушений.

По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий: 

в проверяемые органы и организации направлено 169 представлений и предписаний, 151 из них исполнено в полном объеме;

составлено 13 протоколов об административных правонарушениях, 8 из них – во Владивостокском городском округе;

в правоохранительные органы 18 контрольно-счетными органами Приморского края направлено 74 материала контрольных мероприятий.
Финансовое обеспечение деятельности всех муниципальных контрольно-счетных органов составило 10,57 млн рублей. Собственный информационный сайт или страницы на сайте исполнительных, представительных органов муниципальных образований края имеют 21 МКСО края.
4. Организация совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
В 2020 году Контрольно-счетной палатой Приморского края совместно с контрольно-счетными палатами Артемовского и Уссурийского городских округов, Ревизионной комиссией Партизанского муниципального района, Контрольно-счетной комиссией Надеждинского муниципального района проведено контрольное мероприятие "Реализация подпрограммы "Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" (далее – дети-сироты) государственной программы Приморского края "Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края". Контрольно-счетными органами Кировского и Пожарского муниципальных районов указанное контрольное мероприятие проведено самостоятельно в соответствии с планом работы на 2020 год.
Стоит отметить, что передача с 2019 года полномочий по обеспечению детей-сирот жилыми помещениями муниципальным образованиям Приморского края позволила обеспечить детей-сирот за период 2019 -1 полугодие 2020 гг. квартирами на общую сумму 1,12 млрд рублей (приобретено 936 квартир). Кроме того, за счет предоставления средств социальной выплаты на приобретение жилого помещения в собственность, удостоверяемую сертификатом, детьми-сиротами за указанный период приобретено 157 квартир, общей стоимостью 273 млн рублей.
Вместе с тем, контрольным мероприятием установлены нарушения и недостатки:
продавцами недвижимости нарушаются сроки передачи жилых помещений в муниципальную собственность от 2 дней (Артемовский городской округ), до 53 дней (Партизанский городской округ);
в отдельных случаях муниципальные контракты не исполняются риелторами и расторгаются по инициативе заказчика – уполномоченного органа муниципального образования (Уссурийский городской округ), а также в судебном порядке (Партизанский муниципальный район – дело № А51-12591/2019);

в нарушение пункта 4 части 1 статьи 14 Жилищного кодекса Российской Федерации отдельными муниципальными образованиями Приморского края не разработан и не утвержден Порядок предоставления жилых помещений детям-сиротам из муниципального специализированного жилищного фонда (Артемовский городской округ, Кировский и Пожарский муниципальные районы);
жилье для детей-сирот приобреталось, в основном, на первых или последних этажах жилых домов;
по данным администраций муниципальных образований Приморского края, задолженность детей-сирот за наём жилья и жилищно-коммунальные услуги составляет от 8,3 тыс. рублей (ГО ЗАТО Фокино) до 679,4 тыс. рублей (Кавалеровский МР);
при осмотре отдельных квартир в городе Лесозаводске выявлены замечания и дефекты отделочных работ в жилых помещениях, до устранения которых данные помещения не пригодны для заселения жильцов (нарушение отделочного слоя на стенах, деформация натяжного потолка в отдельных жилых комнатах; наличие плесени и грибка на стенах). В нарушение государственного контракта министерством строительства Приморского края не предъявлены требования к подрядчику – ООО «Группа Компаний ТриО» по возмещению убытков, связанных с устранением недостатков и дефектов в квартирах, расположенных в жилых домах в г. Лесозаводске, ул. Мира, д .2Б, д. 2В. 
По результатам контрольного мероприятия внесены представления:

Контрольно-счетной палатой Приморского края – в министерство образования Приморского края, министерство строительства Приморского края, министерство имущественных и земельных отношений Приморского края;

контрольно-счетными органами Артемовского и Уссурийского городских округов, Кировского, Надеждинского, Партизанского, Пожарского муниципальных районов – главам администраций вышеуказанных муниципальных образований Приморского края.

Отчет о контрольном мероприятии направлен в Законодательное Собрание Приморского края, а также контрольно-счетным органам Артемовского и Уссурийского городских округов, Надеждинского и Партизанского муниципальных районов.
5. Оказание методической помощи
В рамках оказания правовой, методической, информационной и иной помощи сотрудникам контрольно-счетных органов муниципальных образований края сотрудниками Контрольно-счетной палаты Приморского края в течение 2020 года проводились телефонные, устные и письменные разъяснения. Консультирование осуществлялось по применению бюджетного, административного, трудового и иного законодательства, методических подходов к проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 
6. Задачи Совета на 2021 год
В 2021 году планируется проведение двух общих Собраний Совета контрольно-счетных органов Приморского края, а также сбор и обобщение информации о деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований.
Кроме того, Планом работы Совета контрольно-счетных органов Приморского края на 2021 год запланировано проведение совместного с контрольно-счетными органами муниципальных образований Приморского края контрольного мероприятия "Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств на ремонт автомобильных дорог в рамках реализации национального проекта "Безопасные и качественные автомобильные дороги" (2019-истекший период 2021 года).
В 2021 году Контрольно-счетной палатой Приморского края будет продолжено оказание правовой, методической и иной помощи сотрудникам контрольно-счетных органов муниципальных образований.[image: image1.png]
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