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Уважаемый Юрий Владимирович!
Уважаемые участники!

ТЕМА ДОКЛАДА:
"Результаты проверки законности и эффективности использования иных межбюджетных трансфертов, предоставленных бюджетам муниципальных образований Приморского края на осуществление дорожной деятельности на автомобильных дорогах местного значения на территории Приморского края в рамках национального проекта "Безопасные и качественные автомобильные дороги".

Рассматриваемая сегодня тема доклада без преувеличения является приоритетной во всех сферах правоотношений, не только на территории Дальневосточной столицы, но и на всей территории нашей страны.
Безопасные и качественные автомобильные дороги остаются в поле зрения не только нашего внимания, но и иных контрольно-надзорных органов. Так как от признаков безопасность и качественность, зависят судьбы людей. 
Несмотря на имеющуюся тенденцию к снижению аварийности на автодорогах, говорить о качестве пока не приходится, что подтвердила данная проверка, которая  вскрыла нарушения, проблемы и недостатки, повлекшие неправомерные расходы и потери бюджета, требующие принятия незамедлительных мер, а также не позволившие исполнителям достичь положительного результата в своей работе, на которых в своем докладе остановлюсь более подробно.

Так, в ходе проверке в рамках исполнения национального проекта на территории краевого центра, установлено, что:
  - в 2020 году проведен ремонт 6 автомобильных дорог общей протяженностью 7,3 км, выполнена установка светофоров и дорожных знаков.
- в 2021 году запланировано произвести ремонт 7 дорог общей протяженностью 5,14 км.
Кассовое исполнение в 2020 году составило свыше 362 миллионов (362 739,25 тыс.) рублей, на 2021 год заключено контрактов на сумму около 300 (295 238,87 тыс.) миллионов рублей. 
В ходе проверочных мероприятий установлены нарушения требований федерального законодательства, выразившиеся в завышении начальной максимальной цены контрактов (НМЦК) на ремонт дорог.
Так, например, вследствие, арифметической ошибки, допущенной при расчете средней рыночной стоимости материалов (люка чугунного), в 2020 году завышена НМЦК 6 контрактов, что повлекло завышение стоимости выполненных и оплаченных подрядчикам (ООО "Бетон Сервис", ООО "ИнвестСтройТорг", ООО "Строймост", ООО "Прострой-ДВ", ООО "Федерал Строй", ООО "Строй Сити") работ на общую сумму свыше одного миллиона двух тысяч (1 220,08 тыс.) рублей.
(Так, приказом управления дорог и благоустройства среднерыночная стоимость изделия - люк чугунный (с на основе коммерческих предложений принимаемая для определения НМЦК, утверждена в сумме 18,50 тыс. рублей, тогда как исходя из среднего арифметического 4 коммерческих предложений, на основе которых произведен расчет, цена изделия составила 13,88 тыс. рублей, то есть на 4,62 тыс. рублей меньше
Например, по контракту от 10.02.2020 № 960/293-67/20, заключенному с ООО "ИнвестСтройТорг" на ремонт дороги по ул. Крыгина за счет завышения стоимости 86 люков излишне оплачено подрядчику- 417,96 тыс. рублей).
Кроме того, в нарушение методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации (МДС 81-35.2004), в локальные сметные расчеты, обосновывающие стоимость работ по ремонту, неправомерно включен резерв средств на непредвиденные работы и затраты, так как данный резерв предусматривается только при строительстве, реконструкции либо капитальном ремонте дорог, но не при ремонте текущего характера.
При этом, неправомерное включение в сметную стоимость резерва средств на непредвиденные работы (затраты) не повлекло завышение стоимости выполненных работ, поскольку, фактически,  резерв средств направлен на оплату дополнительных объемов работ, выполненных подрядными организациями в рамках контрактов.

Выявлены нарушения и недостатки при исполнении муниципальных контрактов.
Например, в нарушение условий контрактов тремя подрядчиками (ООО "Бетон-Сервис", ООО "Строй-Сити", ООО "ФедералСтрой")  при выполнении ремонта дорог произведена замена материалов дорогостоящего изделия ("люк чугунный с обоймой (из высокопрочного чугуна) с логотипом на крышке") на более дешевую модель (люк (тип Т) класс нагрузки (250) ГОСТ 3634-99").
Кроме того, в нарушение Бюджетного закона (пункта 1 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации), Закона о контрактной системе (пунктов 1, 2 части 1 статьи 94) управлением дорог и благоустройства приняты и оплачены выполненные работы, не соответствующие условиям муниципальных контактов (в части марки установленных люков) на общую сумму около 375 (374,56) тыс. рублей.
Одним из примеров, можно привести тот факт, что при ремонте дороги по ул. Казанская, подрядчиком ООО "Строй-Сити" согласно акту КС-2 установлено 28 люков с логотипом "БКАД", фактически, как установлено осмотром все 28 люков без логотипов, то есть, не соответствуют модели оплаченной по контракту.
   Отсутствие должной организации работы по исполнению контрактов, привело к нарушению статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ, со стороны заказчика, которая выразилась, в не реализации своих полномочий администратора доходов бюджета, определенная в части принятия мер к возмещению шестью подрядными организациями (ООО "Бетон-Сервис", ООО "ОСК-I", ООО "ИнвестСтройТорг", ООО "Строймост ДВ", ООО "Промстрой-ДВ", ООО "ФедералСтрой") в бюджет средств в сумме 460 тыс. рублей за возвратный материал: металлолом (10,57 тонн) и дрова (815,0 м3). 
Выявлены факты не надлежащего контроля за использованием и сохранностью возвратного материала (асфальтовой крошки). 
Так, в ходе контрольного мероприятия не подтверждено использование в 2020 году асфальтовой крошки на нужды муниципалитета в объеме  683 тонн на сумму 492 тыс. рублей. 
(Например, в соответствии с актами, составленными между ООО "Бетон-Сервис" и специалистами УДИБ, крошка в объеме 1726,36 тонн вывезена в МБУ "СГТ", однако учреждение подтвердило прием крошки от подрядчика в количестве 1 432 тонны, то есть на 294,36 тонн меньше)
Кроме того, часть крошки передана МБУ "Некрополь", который осуществляет ее хранение на территории кладбища "Морское" – на объекте, не внесенном в государственный реестр объектов размещения отходов, что противоречит требованиям № 89 Федерального закона "Об отходах производства и потребления", так как лом асфальтовых и асфальтобетонных покрытий относится к 4 классу опасности.

Проведенным совместным контрольным осмотром выполненных работ, при ремонте дороги по ул. Успенского, вскрыты грубые нарушения норм и требований федерального и регионального законодательства. 
Так, в рамках контракта на ремонт дороги фактически выполнены и оплачены работы по строительству автомобильного моста через протоку Соленую (старица реки Богатой):
В нарушение Градостроительного кодекса РФ не выполнены инженерные изыскания, не разработана проектная документация, не проведена государственная экспертиза указанной документации и результатов инженерных изысканий, а также проверка достоверности определения сметной стоимости строительства.
Разработка в рамках проектной документации мероприятий по охране окружающей среды позволила бы учесть особенности водотока протоки Соленой, а именно обитание в данном водоеме местных обитателей (уток мандаринок), занесенных в Красную книгу.
Кроме того, в нарушение 44 федерального закона (пункта 8 части 1 статьи 33), в документацию о закупке к муниципальному контракту не включена проектная документация. 
В нарушение ввода правил "Мосты и трубы. Правила обследования и испытаний", в рамках приемки моста в эксплуатацию не проведено обследование и испытание моста специализированной организацией. Не дана оценка низкому качеству выполненных работ.
В результате, устройства мостового сооружения без проведения инженерных изысканий, разработки проектной документации, без проведения испытаний безопасности сооружения, установленные 384 федеральным законом (частью 1 статьи 5 Федерального закона № 384-ФЗ от 30.12.2009 "Технический регламент о безопасности зданий и сооружений"), может привести к различным последствиям, в том числе трагическим. Примеров на сегодняшний день уйма – это и обрушения, поведение основного мостоперехода, разрушение и иные. 
По ул. Успенского  (многочисленные деформации, разрушения и провалы асфальтобетонного покрытия; разрушение дорожного бордюра; некачественная установка перильного ограждения тротуара, наличие коррозии (ржавчины) ограждения тротуара и моста; дорожный кювет, в который уложены перепускные трубы, забит осыпающимся грунтом, что затрудняет свободный пропуск воды и может привести к подмыванию дорожного полотна; не вывезен строительный мусор (лом асфальтобетона, бетонные кольца, бордюры);
Проанализировав результаты работы управления дорог и благоустройства администрации города Владивостока в данной сфере, в том числе результаты проверки, показали, что за нарушения условий контракта (частей 6, 8 статьи 34 Закона № 44-ФЗ) штрафные санкции к подрядной организации (ООО "ФедералСтрой") не предъявлялись, претензионная работа не велась. 
Отмечу, что ранее, нами в рамках исполнения плановых мероприятий в данной сфере неоднократно отмечалось и указывалось на неудовлетворительную организацию работы управления и контроль за исполнением контрактов. Принимались меры реагирования, привлекались должностные лица к установленной законом ответственности.     
Однако, результаты докладов и отчеты об исполнении указанных мероприятий, о достижении использования субсидии не достигли желаемых результатов. 
Ранее, по всем выявленным нарушениям на имя руководителей вносились представления об устранении нарушений и недостатков. 
Однако, как показала проверка и ее результаты, принимаемые превентивные меры с нашей стороны не нашли своего должного влияния. 
Ответы на представления, вместо организации и принятия, конкретных мер, направленных на устранение выявленных нарушений, носили характер возражений. 
В результате, нами, в отношении последних организовывались административные производства, в действиях которых усматривались достаточные данные, указывающие на наличие состава административного правонарушения, по результатам которых виновные лица несли установленную законом ответственность. 
Кроме того, проанализировав каждый полученный ответ и не согласившись с ним, на имя заместителя главы краевого центра были направлены письма, в котором палата вернула к рассмотрению представлений исполнительный орган власти. 
По информации администрации города, представления, были рассмотрены и удовлетворены, в результате проведенных организационно-штатных мероприятий трудовые отношения с лицами, ненадлежащим образом исполнявших свои обязанности и допустившими нарушения, прекращены. Приняты меры к устранению выявленных нарушений и недостатков. 
Однако, переломив в 2020 и 21 году практику формального подхода к рассмотрению актов реагирования, на сегодняшний день данные результаты работы управления и показатели печальны! Хотя, руководство нас заверяло, что все идет по плану и в срок. На самом деле, мы видим, то, что видим!     
По результатам проведенной проверке, мы пришли к следующему, что причинами, этого всего, является банальная гонка за показателями, не профессионализм и отсутствие контроля за работой на вверенных участках по исполнению заключенных контрактов. 
По всем выявленным нарушениями на имя главы краевого центра направлено представление. Результаты рассмотрения поставлены на контроль до полного устранения отмеченных нарушений и недостатков.  

Доклад окончен. Спасибо за внимание. 
Готов ответить на вопросы. 







