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Отчет о работе Совета контрольно-счетных органов Приморского края за 2019 год

1. Общие сведения
Совет контрольно-счетных органов Приморского края (далее – Совет КСО ПК) функционирует с 23 сентября 2016 года и создан с целью укрепления взаимодействия муниципальных контрольно-счетных органов, направленного на повышение эффективности системы финансового контроля.
Совет КСО ПК объединяет контрольно-счетные органы (далее – КСО ПК) 36 городских округов, муниципальных районов и городских поселений Приморского края. Совет КСО ПК не является юридическим лицом.
Совет КСО ПК осуществляет свою деятельность, руководствуясь принципами добровольности, законности, гласности, объективности, профессионализма, взаимной ответственности, партнерства, равноправия, взаимного согласия при выработке совместных решений и соблюдения профессиональной этики.
В отчете о работе Совета КСО ПК не отражены итоги работы Контрольно-счетной палаты Приморского края. Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Приморского края рассматривается в соответствии с Законом Приморского края от 04 августа 2011 года № 795-КЗ "О Контрольно-счетной палате Приморского края".

При подготовке отчета использованы основные показатели деятельности, представленные в Контрольно-счетную палату Приморского края руководителями контрольно-счетных органов муниципальных образований Приморского края по итогам работы за 2019 год.

Мероприятия, предусмотренные планом работы Совета КСО ПК на 2019 год, выполнены.
Необходимо отметить, что в 2019 году продолжено сотрудничество с Советом контрольно-счётных органов при Счетной палате Российской Федерации, а также с Союзом муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации. 
2. Работа Совета контрольно-счетных органов Приморского края
В соответствии с пунктом 8 Положения о Совете КСО ПК Собрание проводится по мере необходимости, но не реже одного раза в год.
Контрольно-счетной палатой в 2019 году проведено 2 собрания Совета КСО ПК с участием представителей всех муниципальных контрольно-счётных органов края.
28 февраля 2019 года проведено Собрание Совета контрольно-счетных органов Приморского края, в котором приняли участие члены Совета КСО ПК из 29 муниципальных образований края. 

На заседании был рассмотрен вопрос об организации проведения совместного с контрольно-счётными органами муниципальных образований контрольного мероприятия о реализации приоритетного проекта "Формирование современной городской среды муниципальных образований Приморского края", участниками которого стали 13 контрольно-счетных органов муниципальных образований Приморского края.
Кроме того, на Собрании Совета был рассмотрен вопрос о необходимости увеличения штатной численности контрольно-счетных органов муниципальных образований Приморского края.
На Собрании Совета КСО ПК, который состоялся в октябре 2019 года, участниками которого стали 26 представителей контрольно-счетных органов Приморского края, обсуждались следующие вопросы:

- мониторинг реализации национальных проектов на территории Приморского края;
- о результатах совместного контрольного мероприятия "Реализация подпрограммы "Формирование современной городской среды муниципальных образований Приморского края на 2017 год" государственной программы Приморского края "Обеспечение доступным жильем и качественными услугами  жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края" на 2013 – 2020 годы (2017 год); государственной программы Приморского края "Формирование современной городской среды муниципальных образований Приморского края" на 2018 – 2022 годы (2018 год – истекший период 2019 года)";
- о результатах исполнения решения Совета председателей представительных органов городских округов и муниципальных районов;
- о предложениях в план работы Совета  контрольно-счетных органов Приморского края на 2020 год.
2.1 Заседания Президиума Совета КСО ПК
В соответствии с пунктом 7.5. Положения о Совете КСО ПК заседания Президиума Совета проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в полгода.  

В 2019 году состоялось 3 заседания Президиума, из них одно в форме заочного заседания, на которых обсуждались следующие вопросы:
- о рассмотрении предварительных результатов совместного контрольного мероприятия "Реализация подпрограммы "Формирование современной городской среды муниципальных образований Приморского края на 2017 год" государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края" на 2013 - 2020 годы (2017 год);  государственной программы Приморского края "Формирование современной городской среды муниципальных образований Приморского края" на 2018 - 2022 годы (2018 год – истекший период 2019 года)";

- обсуждение проекта закона "О внесении изменений в Закон Приморского края от 08.02.2012 № 5-КЗ "Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Приморского края";

- о рассмотрении предложений членов Совета контрольно-счетных органов для включения в план работы Совета контрольно-счетных органов Приморского края;

- о рассмотрении проекта плана работы Совета контрольно-счетных органов Приморского края;

- об утверждении плана работы Совета контрольно-счетных органов Приморского края на 2020 год.
3. Основные показатели деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Приморского края в 2017 году

В Приморском крае в 2019 году свою деятельность осуществляли 35 контрольно-счетных органов муниципальных образований, в том числе:

20 – в муниципальных районах (далее – МР);

12 – в городских округах (далее – ГО);

3 – в городских поселениях.

(Пограничный МР - КСО не создан, Октябрьский МР - вакантная должность).
В отчетном периоде контрольно-счетными органами муниципальных образований края проведено 321 контрольное и экспертно-аналитическое мероприятие: контрольных – 257,  экспертно-аналитических – 64. 

Аудит в сфере закупок (в том числе мероприятия с элементами аудита в сфере закупок) проведен 23 муниципальными контрольно-счетными органами в количестве 60 единиц, из них наибольшее количество контрольно-счетными органами в следующих муниципальных образованиях: Находкинский ГО (8), Уссурийский и Артемовский ГО (по 7).

Контрольно-счетными органами подготовлены 878 экспертных заключений по результатам финансово-экономической экспертизы муниципальных программ, 507 экспертных заключений на проекты решений представительных органов о бюджете муниципального образования.
Сумма финансовых нарушений, выявленных контрольно-счетными органами муниципальных образований, составила 1151, 0 млн рублей, в том числе:
нецелевое использование бюджетных средств – 0,8 млн рублей (выявлено в 4 муниципальных образованиях, наибольший объем (0,4 млн рублей) в Кировском МР);
нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 252,4 млн рублей (в 12 муниципальных образованиях, наибольший объем 86,1 млн рублей (Находкинский городской округ) и 74,8 млн рублей (ГО ЗАТО Фокино);
нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской отчетности – 501,1 млн рублей (в 21 муниципальном образовании, наибольший объем 212,3 млн рублей (Партизанский ГО) и 79,4 млн рублей (Лесозаводский  ГО);
нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью – 140,2 млн рублей (в 11 муниципальных образованиях, наибольший объем 97,5 млн рублей по Партизанскому ГО);
нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 108,4 млн рублей (в 17 муниципальных образованиях, наибольший объем 35,4 млн рублей (Спасский МР);
иные нарушения – 150,8 млн рублей (в 21 муниципальном образовании, наибольший объем 72,7 млн рублей (Партизанский ГО).

Кроме того, выявлено неэффективное использование бюджетных средств на сумму 138,8 млн рублей (в 23 муниципальных образованиях, наибольший объем 86,7 млн рублей (Владивостокский   ГО).
Контрольно-счетные органы края принимают исчерпывающие меры, направленные на устранение нарушений.

По результатам проведенных контрольных мероприятий направлено 180 представлений и 14 предписаний, за отчетный период исполнено 161 представления и 13 предписаний. В правоохранительные органы 15 муниципальными контрольно-счетными органами направлены материалы 72 контрольных мероприятий. 
Составлено 18 протоколов об административных правонарушениях, наибольшее количество во Владивостокском городском округе – 14 протоколов.

 В 2019 году количество стандартов внешнего муниципального контроля составило 307 единицы. Стандарты разработаны практически всеми муниципальными контрольно-счетными органами, в том числе без статуса юридического лица (кроме Дальнереченского и Михайловского МР).

  Финансовое обеспечение деятельности всех муниципальных контрольно-счетных органов составило 92,4 млн рублей.

4. Организация совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

В 2019 году Контрольно-счетной палатой Приморского края совместно с контрольно-счетными палатами Арсеньевского, Артемовского, Владивостокского, Дальнегорского, Дальнереченского, Лесозаводского, Находкинского, Партизанского, Уссурийского ГО, ГО Спасск-Дальний, ревизионными комиссиями Кавалеровского и Партизанского МР, контрольно-счетным комитетом Чугуевского МР проведено контрольное мероприятие "Реализация подпрограммы "Формирование современной городской среды муниципальных образований Приморского края на 2017 год" государственной программы Приморского края "Обеспечение доступным жильем и качественными услугами  жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края" на 2013 – 2020 годы (2017 год); государственной программы Приморского края "Формирование современной городской среды муниципальных образований Приморского края" на 2018 – 2024 годы (2018 год – истекший период 2019 года)".
Контрольным мероприятием установлены следующие нарушения и недостатки:

принятие и оплата фактически невыполненных работ на общую сумму 2,1 млн рублей, в том числе средства субсидии – 1,9 млн рублей ;

нецелевое использование бюджетных средств в сумме 0,2 млн рублей; 

возмещение управляющим компаниям неправомерных затрат (приемка и оплата фактически невыполненных работ, неправомерное завышение цены и объемов работ) на общую сумму 1,3 млн рублей, в том числе средств субсидии на сумму 1,0 млн рублей . В ходе контрольного мероприятия управляющими компаниями произведен возврат в бюджет Владивостокского городского округа неправомерно оплаченных бюджетных средств в сумме 0,5 млн рублей;

неэффективное расходование бюджетных средств в сумме 0,2 млн рублей ;

при выполнении работ по устройству ограждения по двум договорам подряда, заключенным МАУ ДО "Владивостокский городской Дворец детского творчества" с ООО СК "Автобан-ДВ" и ООО "АГАТ" в 2018 году, не осуществлен возврат 0,2 млн рублей от реализации металлолома, полученного в результате демонтажа металлического ограждения;

в сметный расчет, обосновывающий стоимость работ по муниципальному контракту, заключенному Администрацией Дальнегорского городского округа с ООО ДВСК "Армада" на выполнение работ по благоустройству общественной территории "Центральная площадь", включены непредвиденные затраты в сумме 0,2 млн рублей и затраты на осуществление строительного контроля в сумме 0,2 млн рублей, не предусмотренные сметной документацией, прошедшей ценовую экспертизу и утвержденной и.о. Главы Дальнегорского городского округа;

МАУ ДО "Владивостокский городской Дворец детского творчества" не обеспечена результативность использования бюджетных средств на общую сумму 0,3 млн рублей (в том числе субсидии из краевого бюджета в сумме 0,2 млн рублей): приобретенные в целях проведения спортивных мероприятий щиты информационные, спортивное оборудование, флагштоки уличные, тренажер для пресса, стенка шведская и т.д., не установлены, на момент проверки находятся на складе учреждения;

на объекте "Благоустройство ландшафтно-парковой зоны ДВФУ          о. Русский", отремонтированном с привлечением средств субсидии в 2017 году (краевой бюджет – 0,7 млн рублей, местный бюджет  – 0,2 млн рублей), результат работ утрачен: один из откосов, озеленение которого было выполнено, в настоящее время перекопан, территория огорожена металлическим забором, сторонней организацией ведутся земляные работы;

рядом муниципальных образований не обеспечено прохождение ценовой экспертизы сметных расчетов, обосновывающих стоимость работ по муниципальным контрактам, предусмотренной Правилами предоставления и расходования субсидий; 

установлены нарушения положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" администрациями Лесозаводского, Партизанского городских округов, городского округа Спасск-Дальний, Золотодолинского и Чугуевского сельских поселений;

администрациями муниципальных образований не принимались меры к взысканию с подрядных организаций пени за нарушение сроков исполнения обязательств по муниципальным контрактам, предусмотренные их условиями, на общую сумму 0,1 млн рублей.
Контрольным мероприятием отмечено отсутствие комплексного подхода к решению вопросов благоустройства, в результате чего остались не решенными проблемы, связанные с не обустроенностью как придомовых, так и общественных территорий и территорий парков.
В Уссурийском городском округе выполнены работы по благоустройству сквера имени В. Кузьменчука, что позволило создать новую общественную территорию, имеющую завершенный и эстетически привлекательный внешний вид. В то же время жители городского округа отмечают, что отсутствие общественных туалетов на территории сквера свидетельствует о том, что надлежащий уровень комфорта благоустроенной территорий не достигнут. По результатам контрольного мероприятия замечание устранено – установлены биотуалеты.
По 27 придомовым территориям Владивостокского городского округа из 44, по которым в 2018 году выполнено асфальтирование и устройство детских площадок, имеется потребность в устройстве освещения, по 5 дворовым территориям, на которых выполнен ремонт асфальтобетонного покрытия, отсутствуют детские площадки, на 13 территориях из 24, по которым выполнено устройство детских площадок в неудовлетворительном состоянии находились дороги и тротуары.

Контрольным мероприятием установлено, что перечень видов работ по благоустройству дворовых территорий, установленный Правилами предоставления и расходования субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды , не предусматривает мероприятий по ремонту и устройству водоотводных сооружений, что, в условиях наличия проблем с водоотведением на придомовых территориях, не позволит обеспечить надлежащий уровень комфорта при реализации мероприятий по благоустройству придомовых территорий, а кроме того субсидии предоставлялись по виду расходов 521 "Субсидии, за исключением субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности".
В результате контрольного мероприятия постановлением Администрации Приморского края от 23.09.2019 № 612-па   в указанные выше Правила внесены изменения, в соответствии с которыми предусмотрено предоставление субсидии также на мероприятия по строительству, реконструкции (модернизации) объектов капитального строительства в рамках мероприятий по благоустройству общественных территорий, а также по осуществлению строительного контроля в процессе строительства объектов капитального строительства.
При осмотре выполненных работ, проводимом в ходе контрольного мероприятия установлены факты некачественно выполненных работ: по Артемовскому, Владивостокскому, Дальнегорскому, Дальнереченскому, Лесозаводскому, Находкинскому, Партизанскому, Уссурийскому городским округам, городскому округу Спасск-Дальний, Кавалеровскому городскому поселению, Чугуевскому сельскому поселению: повреждения, разрушение асфальтобетонного покрытия; отсутствие планировки территорий детских площадок (крутые уклоны, наличие крупных, острых камней). 
Контрольно-счетными органами муниципальных образований в период проведения совместного контрольного мероприятия проводилось анкетирование граждан, результаты которого позволяют сделать вывод, что в целом удовлетворенность населения проводимыми мероприятиями по формированию современной городской среды выше среднего уровня – по большинству муниципальных образований выше 4 баллов (по 5-балльной шкале).
По результатам контрольного мероприятия контрольно-счетными органами муниципальных образований Приморского края внесено 18 представлений.
По результатам контрольного мероприятия отчет направлен в Законодательное Собрание Приморского края, Губернатору Приморского края и прокуратуру Приморского края. Согласно представленной Прокуратурой Приморского края информации на основании материалов указанного контрольного мероприятия возбуждено 2 уголовных дела.
5. Оказание методической помощи
В рамках оказания правовой, методической, информационной и иной помощи сотрудникам контрольно-счётных органов муниципальных образований края сотрудниками Контрольно-счетной палаты Приморского края в течение 2019 года проводились телефонные, устные и письменные разъяснения. Консультирование осуществлялось по применению бюджетного, административного, трудового и иного законодательства, методических подходов к проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Оказано содействие в разрешении конфликтной ситуации, сложившейся между Администрацией и Контрольно-счетной палатой Находкинского городского округа по вопросу расчета заработной платы муниципальных служащих органов местного самоуправления Находкинского городского округа, а также помощь в организации предоставления доступа Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа к программным продуктам администрации Дальнегорского городского округа.
6. Задачи Совета на 2020 год
В 2020 году планируется проведение двух общих собраний Совета контрольно-счетных органов Приморского края, а также сбор и обобщение информации о деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований, мониторинг информации, размещенной на сайтах контрольно-счетных органов муниципальных образований и Портале КСО. 
Одним из важнейших направлений работы Совета КСО ПК в 2020 году станет работа по осуществлению мониторинга реализации национальных проектов, мероприятий муниципальных программ на территории Приморского края.

Кроме того, Планом работы Совета контрольно-счетных органов Приморского края на 2020 год запланировано проведение совместного с контрольно-счетными органами муниципальных образований Приморского края контрольного мероприятия о реализации приоритетного проекта "Жилье" – "Проверка эффективности использования бюджетных средств, направленных на обеспечение детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями". 

В 2020 году Контрольно-счетной палатой Приморского края будет продолжено оказание правовой, методической и иной помощи сотрудникам контрольно-счетных органов муниципальных образований.[image: image1.png]
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