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Председателя Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа Пушанкиной Е.А.
«Роль взаимодействия 
правоохранительных, надзорных и контрольных органов, а также органов местного самоуправления в повышение качества, эффективности, результативности и актуализации внешнего муниципального финансового контроля на примере деятельности Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа»
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В этом году Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа (далее – КСП) исполняется десять лет. На протяжении всех этих лет специалисты КСП предпринимают последовательные шаги по профилактике, выявлению и пресечению нарушений в обращении с бюджетными средствами, по борьбе с коррупцией, а также созданию наиболее эффективной и востребованной системы внешнего муниципального финансового контроля на территории городского округа.  
Смысл деятельности органов местного самоуправления  - улучшить качество жизни нашего населения, обеспечить эффективное выполнение возложенных полномочий в условиях ограниченности бюджета. Дальнегорский городской округ является дотационным и поэтому формирование и исполнение бюджета находится под особым контролем как со стороны Правительства Приморского края, местных органов самоуправления, так правоохранительных, контрольных и надзорных органов. 
Всем нам хорошо известно, что «один в поле не воин», а особенно, когда «один» говорит о реальной малочисленности контрольно-счетного органа. Несмотря на малочисленность, возложенные на нас полномочия мы должны исполнять и этот факт строго контролирует прокуратура. Чтобы не допустить неисполнения полномочий в условиях ограниченности ресурсов, мы должны максимально эффективно их использовать. Одним из наших помощников как раз и является возможность взаимодействия с разными структурами и организациями.
Позвольте поделиться с Вами нашим опытом в этом вопросе. Он еще конечно далек от совершенства, но на практике даже моей деятельности в КСП я ощущаю его результат.

1. Взаимодействие с органами местного самоуправления:
1.1 С представительным органом – Думой Дальнегорского городского округа (далее – Дума или Дума ДГО).
Законодательно предусмотрено, что  на муниципальном уровне орган внешнего муниципального финансового контроля создается представительным органом  и входит в структуру органов местного самоуправления. Создание КСП  на территории это главный показатель насколько представительный орган заинтересован в контроле за законностью формирования, исполнения бюджета и использования муниципальной собственности.
 В Дальнегорском городском округе в 2010 году Дума ДГО сформировала Контрольно-счетную палату в качестве самостоятельного юридического лица. На протяжении всех лет своего  существования, мы работаем в тесном контакте с ними. Состав и структура представительного органа неоднородна по своему уровню  знаний бюджетной сферы, но именно депутаты выражают заинтересованность населения, их надежды и пожелания, а в дальнейшем и оценку всех предпринятых действий органов местного самоуправления.  Именно в этом мы и видим  основу для взаимовыгодного сотрудничества на благо городского округа. 

Наши взаимодействия с депутатским корпусом выстроены несколькими шагами:
- участие депутатов в формировании плана работы Контрольно-счетной палаты на очередной год;
- предоставление информации о результатах проведенных мероприятий внешнего муниципального контроля и рассмотрение ее на профильных комитетах и заседаниях Думы с приглашением объектов контроля;
- консультационная и разъяснительная работа для депутатов по интересующим их вопросам организации бюджетного процесса, использования муниципальной собственности, формировании и исполнении бюджета;
- подготовка экспертной оценки в отношении муниципальных правовых актов, принятых Думой, проектов муниципальных правовых актов, подготовленных объектами нормотворческой инициативы.  Контрольно-счетная палата в данном вопросе не только старается своевременно отслеживать изменения  законодательства и определять необходимость актуализировать действующие МПА, но и  не допускать принятия проектов МПА которые несут в себе риски и нарушения, в том числе и содержат коррупциногенные признаки. 
Исторически сложилось так, что экспертно-аналитическая деятельность КСП занимает очень много места и времени в нашей работе. И, наверное, это хорошо, потому что работа на предотвращение нарушений гораздо важнее, чем выявление уже допущенных нарушений и  их дальнейшее устранение. 
Наши взаимные интересы с Думой направлены на повышение эффективности исполнения бюджета, на постоянный поиск оптимальных путей необходимых изменений законодательства.
 Результаты этой деятельности становятся предметом рассмотрения на заседаниях профильных комитетов, рабочих группах и на заседаниях Думы ДГО.  Ежегодно увеличивается количество изменений в муниципальные правовые акты на основании предложений Контрольно-счетной палаты, подготовленных по результатам проведенных  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Все это способствует эффективности бюджетного процесса, использования бюджетных средств, устраняет риски и предотвращает возможное нарушение законов в самом муниципальном правовом акте и в результате его применения на практике. 
Так, в 2019 году на основании обращений Думы ДГО осуществлено 7 экспертно-аналитических мероприятия, подготовлено 12 экспертных заключений на проекты решений Думы. 5 предлагаемых к рассмотрению проектов МПА сняты с рассмотрения по результатам экспертизы КСП и возвращены на доработку. Три из них в последствии утверждены Решениями  Думы ДГО  после устранения выявленных нарушений. 
Председатель КСП ДГО  отмечен благодарностью Думы ДГО.
Считаем, что данная сложившаяся практика взаимодействия является обоюдоэффективной, а деятельность КСП ДГО полезной и актуальной для представительного органа. 

1.2. С исполнительным органом власти - Администрацией Дальнегорского городского округа (в т.ч. структурными подразделениями).
Специфика деятельности КСП  такова, что основным объектом контроля как раз является исполнительный орган власти. Конечно нелегко выступать в определенной степени оппонентом исполнительной власти, критично оценивая формирование и исполнение бюджета, эффективность и целевое использование бюджетных средств. Но каждое мероприятие КСП способствует выявлению проблемных факторов, стимулирует недопущение нарушений при формировании и исполнении бюджета и, как следствие, повышает качество жизни населения, укрепляет их доверие к государственным институтам. 
Долгое время отношения КСП и администрации формировались разрозненно. Контрольно-счетная палата проверяла, информировала о выявленных нарушениях, вносила свои предложения, которые редко учитывались администрацией. Сотрудникам КСП устанавливались разные препятствия в проведении проверок, затягивания мероприятий и не представлялись документы. Мы старались всячески донести  наличие не карательной основы нашей деятельности, а  именно  диагностирующей, можно сказать даже врачебной, способствующей повышению эффективности планирования и использования средств бюджета и муниципальной собственности, предотвращению рисков и вскрытию наиболее проблемных моментов деятельности.
В 2018 году ситуация  начала меняться в лучшую сторону. Председателя КСП стали приглашать на координационные  и согласительные комиссии при Главе для рассмотрения результатов проверок. 
В 2019 году, с приходом нового Главы, Председатель КСП ДГО присутствует на еженедельных совещаниях при Главе, введен в состав и участвует в работе межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике.
На еженедельных совещаниях Палата информирует о проведенных мероприятиях, а Глава дает поручения по устранению недостатков, выявленных Контрольно-счетной палатой. 
В январе 2020 года было установлено соглашение о включении нас в экспертный совет по муниципальным программам.  Первоначальная экспертиза отчетов о реализации муниципальных программ за 2019 год уже у нас проходит, чем оказывается реальная  своевременная помощь администрации ДГО и выявляются возможные нарушения, формируются предложения к устранению, в том числе и тех, которых можно исправить в процессе проверок еще до формирования сводного отчета Главы и отчета об исполнении бюджета. 
Считаем, что тенденция по расширению взаимодействия будет направлена на эффективность и результативность исполнения бюджета, использования муниципального имущества, предотвращение возможных нарушений и снижение неэффективных расходов.  
Председатель КСП ДГО  отмечен благодарностью Главы ДГО.

2. Взаимодействие с правоохранительными, контрольными и надзорными органами.
В соответствии со ст. 18. Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»(далее – Закон 6-ФЗ) установлена возможность для осуществления  взаимодействия контрольно-счетных органов при осуществлении своей деятельности с контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, а также со Счетной палатой Российской Федерации, с территориальными управлениями Центрального банка Российской Федерации, налоговыми органами, органами прокуратуры, иными правоохранительными, надзорными и контрольными органами Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. Контрольно-счетные органы вправе заключать с ними соглашения о сотрудничестве и взаимодействии.
Понимая насколько эффективность и результативность внешнего муниципального финансового контроля неразрывно связана с использованием возможностей, предусмотренных ст. 18 Закона 6-ФЗ, Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа  часто вступала инициатором заключения соглашений о взаимодействии с правоохранительными, контрольными и надзорными структурами. 
В настоящий момент у нас действует 8 соглашений о сотрудничестве:
- с Контрольно-счетной палатой Приморского края;
- с Союзом Муниципальных контрольно-счетных органов;
- с  Владивостокской межрайонной природоохранной прокуратурой;
- с  Прокуратурой города Дальнегорска;
- с  Межмуниципальным отделом министерства внутренних дел РФ «Дальнегорский»;
- со Следственным  комитетом РФ по Приморскому краю;
- с  Управлением Федерального казначейства;
- с отделом в г. Дальнегорске УФСБ по Приморскому краю. 
Взаимодействия проходят следующими путями:
2.1. с Контрольно-счетной палатой Приморского края и с Союзом Муниципальных контрольно-счетных органов:
-  участие в совместных совещаниях;
- участие в совместных контрольных мероприятиях;
- консультационная и разъяснительная работа;
- формирование отчетов.
- обучение сотрудников;
- изучение передовых практик внешнего муниципального контроля с целью внедрения его на нашей территории;
- использование личного общения с коллегами для решения возникающих рабочих проблем.
2.2. с  правоохранительными и надзорными органами:
-  передача материалов проверок и экспертиз с признаками коррупциногенных факторов, с признаками причинения ущерба, неправомерности расходования бюджетных средств и использования муниципальной собственности и нарушений законодательства;
- регулярное участие в межведомственной рабочей группы  в целях координации деятельности правоохранительных и иных уполномоченных органов по противодействию правонарушениям при реализации приоритетных национальных проектов;
- регулярное участие в межведомственной рабочей группе по мониторингу и обеспечению законности нормативных правовых актов органов местного самоуправления;
- регулярное участие в межведомственной рабочей группе по противодействию коррупции;
- предоставление материалов и информации по запросам прокуратуры и иных структур о мероприятиях внешнего муниципального финансового контроля на территории городского округа;
- участие в совместной нормотворческой деятельности;
- участие в совместных проверках;
- обмен информацией и материалами, представляющими взаимный интерес;
- оказание разъяснительной и консультационной помощи.
- участие в следственных мероприятиях по делам, возбужденным по материалам проверок КСП ДГО;
- участие в совместных обучающих мероприятиях;
- предоставление документов и материалов по кассовому исполнению бюджета;
Подводя итог, хотела бы отметить, что совместная системная работа позволяет обеспечивать оперативный обмен информацией, ускоряет процедуру реагирования компетентных органов на материалы проверок, содержащие признаки правонарушений. 
Результаты такого сотрудничества, как правило, выражается в следующем:
- способствуют повышению эффективности бюджетной системы в целом и планирования и использования средств бюджета;
- повышают ответственность и исполнительскую дисциплину участников бюджетного процесса и иных объектов контроля;
- позволяют сократить временную и трудозатратную составляющие процедуры проведения проверок и их конечной результативности по причине эффективной координации совместных действий;
- обеспечивают взаимовыгодное использование совместных функциональных возможностей. 
Считаем, что взаимодействие КСП с правоохранительными, контрольными и надзорными органами находится на хорошем уровне. Так, за последние 5 лет по 26 материалам, направленным Контрольно-счетной палатой:
- возбуждено 5 уголовных дел, по двум еще идут следственные действия;
- обеспечен возврат 5024,17 тыс. руб. в бюджет;
- 3 сотрудника объекта контроля привлечены к административной ответственности;
- поступили штрафы в бюджет в размере 50 тыс. руб.;
- обеспечено принятие мер прокурорского реагирования в 10 случаях (вынесены протесты и представления на действующие МПА)
Считаем, что от активности и комплексности взаимодействия правоохранительных, надзорных и контрольных органов, а также органов местного самоуправления в повышение качества, эффективности, результативности и актуализации внешнего муниципального финансового контроля зависит своевременное выявление нарушений и рисков, их недопущение, принятие своевременных мер по устранению, что итогово обеспечит рост эффективности, результативности и сохранности бюджетных средств.
Одна из целей нашей дальнейшей работы — расширение форм сотрудничества сторон, направленных на эффективность формирования и исполнения бюджетной политики городского округа.
 Считаем, что нам будет очень полезно наладить сотрудничество с налоговой инспекцией и органом внутреннего финансового контроля, а также с органом контроля в сфере закупок. В настоящий момент нами проводятся подготовительные мероприятия для заключения  соответствующих соглашений.


