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Добрый день, уважаемые коллеги!
Очень важным является сегодня вопрос использования Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного контроля (далее – Классификатор). На сегодняшний день Классификатор является информационно-справочным, а не нормативным документом. Классификатор позволил решить проблему неоднозначной квалификации схожих нарушений, определил четкое нормативное обоснование каждого состава нарушения исходя из полномочий, законодательно установленных для контрольно-счетных органов. Практически полностью снял вопрос о  сопоставимости отчетных данных по контрольной и  экспертно-аналитической деятельности органов внешнего финансового контроля. Документом заложены основы формирования консолидированной отчетной ин формации о деятельности системы контрольно-счетных органов в Российской Федерации.
В целях определения единообразия выявляемых нарушений Классификатор предусматривает единую структуру и виды нарушений, в качестве правовых оснований квалификации которых указаны положения федерального законодательства и принятых для его реализации нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации и в исключительных случаях федеральных органов исполнительной власти.
Внедрение Классификатора позволит всем, использовать единые подходы при определении, является ли нарушение суммовым или нет. У всех контрольно-счётных органов выявленные суммовые нарушения будут группироваться в годовом отчёте по следующим категориям:
1) нарушения при формировании и исполнении бюджетов;
2) нарушения ведения бухгалтерского учёта, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчётности;
3) нарушения в сфере управления и распоряжения государственной и муниципальной собственностью;
4) нарушения при осуществлении государственных и муниципальных закупок, а также закупок отдельными видами юридических лиц;
5) нарушения в сфере деятельности Цен- трального банка Российской Федерации, его структурных подразделений и других банков и небанковских кредитных организаций, входящих в банковскую систему Российской Федерации, государственных корпораций, государственных компаний, организаций с участием Российской Федерации в их уставных (складочных) капиталах и иных организаций, в том числе при использовании ими имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности;
6) иные нарушения;
7) нецелевое использование бюджетных средств.
Использование единого Классификатора сделает возможным сопоставление основных показателей деятельности региональных и муниципальных контрольно-счётных органов, что даст в будущем очень интересный материал для анализа в масштабах страны. Тесная увязка Классификатора и годового отчета о деятельности контрольно-счётных органов позволит подводить итоги их работы за год в единой системе координат.
Есть одна содержательная проблема, которая явно «вырисовывается», это чрезмерная «всеобъемлемость» пункта 4.44 Классификатора «Нарушения условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору)». К этому пункту могут быть отнесены самые разные нарушения, связанные с невыполнением контрактов. Сюда же пока попадают и почти все суммовые нарушения, связанные со строительством и капитальным ремонтом. Излишняя «широта» этого пункта будет затруднять в будущем анализ причин финансовых нарушений в бюджетной сфере.
В  классификаторе нарушений не предусмотрено такой группы нарушений, как неэффективные расходы. Однако, как показывают результаты проведенных контрольных мероприятий, все контрольно-счетные органы выявляют несоблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств, определенного статьей  34  Бюджетного кодекса.
Спасибо за внимание!
