13

ОТЧЕТ
по результатам проведения контрольного мероприятия по вопросу целевого и эффективного использования средств, выделенных на подпрограмму «Социальное развитие села в Приморском крае» государственной программы Приморского края «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия.  Повышение уровня жизни сельского населения Приморского края на 2013 – 2020 годы» 
Основание для проведения контрольного мероприятия: Закон Приморского края от 04.08.2011 № 795-КЗ «О Контрольно-счетной палате Приморского края», План работы Контрольно-счетной палаты Приморского края на 2015 год, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты от 17.11.2015 № 28 «О проведении контрольного мероприятия в департаменте сельского хозяйства и продовольствия Приморского края».

Состав исполнителей: аудитор Контрольно-счетной палаты Приморского края Гунченко Н.А., главный инспектор аппарата Контрольно-счетной палаты Приморского края Пантелеева О.Г. 
Предмет контрольного мероприятия: целевое и эффективное использование средств, выделенных на подпрограмму «Социальное развитие села в Приморском крае» государственной программы Приморского края «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия.  Повышение уровня жизни сельского населения Приморского края» на 2013 – 2020 годы» за период 2013, 2014 и 2015годы.

Проверяемый орган: департамент сельского хозяйства и продовольствия Приморского края.
Проверяемый период деятельности: 2013, 2014 и 2015 годы.

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 19 ноября по        25 декабря 2015 года.
Объем проверенных средств 749994,9 тыс. рублей, в том числе:
федерального бюджета – 187929,9 тыс. рублей;

краевого бюджета –  167592,1 тыс. рублей;

местного бюджета – 22257,9 тыс. рублей;

иные внебюджетные источники – 372215,0 тыс. рублей.

1.Общая часть

1.1.В целях формирования эффективного кадрового потенциала агропромышленного комплекса, развития рынка труда в сельской местности и улучшения демографической ситуации реализовываются мероприятия по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, и обеспечению доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе, по стимулированию привлечения и закрепления выпускников образовательных организаций высшего и среднего профессионального образования, молодых специалистов для работы в социальной сфере и других секторах сельской экономики.

Реализация мероприятий осуществлялась: 
в 2013 году в рамках федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 03.12.2002 № 858;
с 2014 года в рамках федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 – 2017 годы и на период до             2020 года», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2013 № 598.  
Постановлением Администрации Приморского края от 07.12.2012 № 392-па утверждена государственная программа Приморского края «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. Повышение уровня жизни сельского населения Приморского края» на 2013 – 2020 годы» (далее – государственная Программа), в структуру которой включена Подпрограмма № 9 «Социальное развитие села в Приморском крае» (далее – Подпрограмма № 9).

Подпрограмма разработана для достижения главных целей:

улучшения качества жизни сельского населения на основе повышения уровня развития социальной инфраструктуры и инженерного обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности;

создания условий для улучшения социально-демографической ситуации в сельской местности, расширения рынка труда в сельской местности и обеспечения его привлекательности;

повышения престижности проживания в сельской местности.

Мероприятия подпрограммы направлены на решение следующих основных задач:

улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, и обеспечение доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе;

стимулирование привлечения и закрепления выпускников образовательных организаций высшего и среднего профессионального образования, молодых специалистов для работы в социальной сфере и других секторах сельской экономики;

улучшение качества жизни сельского населения на основе повышения уровня развития социальной инфраструктуры и инженерного обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности.

Реализация мероприятий Подпрограммы № 9 осуществляется в соответствии с Правилами предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, которые устанавливают порядок и условия предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов (Приложение № 3 к федеральной целевой программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года», утвержденной Постановлением Правительства РФ от 15.07.2013 № 598).

Порядок предоставления социальных выплат на строительство (приобретение) жилья гражданам Российской Федерации, проживающим в сельской местности, в том числе молодым семьям и молодым специалистам, проживающим и работающим на селе либо изъявивших желание переехать на постоянное место жительства в сельскую местность и работать там установлен на 2013 год Типовым положением к Правилам, утвержденным  постановлением Правительства Российской Федерации от 03.12.2002 № 858 (Приложение № 1), на 2014 и 2015 годы Типовым положением к Правилам, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07. 2013 № 598 (Приложение № 4) (далее – Типовое положение).
Социальные выплаты гражданам, проживающим в сельской местности, в том числе, молодым семьям и молодым специалистам, по улучшению жилищных условий (далее - социальные выплаты) предоставляются за счет средств федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации и (или) местных бюджетов в размере 70 % от расчетной стоимости строительства (приобретения) жилья. Оставшуюся часть (30 %) граждане оплачивают за счет собственных или заемных средств.
Право на улучшение жилищных условий с использованием средств социальных выплат предоставляется гражданам, молодым семьям и молодым специалистам только 1 раз.
Предоставление социальных выплат осуществляется в порядке очереди. Очередность предоставления социальных выплат определяется в соответствии с группами в зависимости от сферы занятости -  в первую очередь, занятые в организациях агропромышленного комплекса (далее – АПК) (или осуществляющие индивидуальную предпринимательскую деятельность в сфере АПК) и способа улучшения жилищных условий (в первую очередь строительство).

Молодые семьи и молодые специалисты представляют в органы местного самоуправления заявление, документы согласно Типовому положению.

Органы местного самоуправления проверяют правильность оформления представленных молодыми семьями и молодыми специалистами документов, а также достоверность содержащихся в них сведений, формируют списки молодых семей и молодых специалистов, подлежащих обеспечению жильем по договору найма жилого помещения, и направляют их в органы исполнительной власти с приложением сведений о размерах расходных обязательств муниципальных образований и привлеченных средств работодателей на указанные цели.

При выявлении недостоверной информации, содержащейся в этих документах, органы местного самоуправления возвращают их заявителю с указанием причин возврата.

Органы исполнительной власти на основании списков и документов формируют и с учетом объема субсидий утверждают сводные списки молодых семей и молодых специалистов - получателей жилья по договору найма жилого помещения, а также уведомляют органы местного самоуправления о принятом решении для доведения до молодых семей и молодых специалистов информации о включении их в указанные списки.

1.2.Расчет размера субсидий на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований по строительству (приобретению) жилья, предоставляемого молодым семьям и молодым специалистам по договору найма жилого помещения, производится исходя из расчетной стоимости строительства (приобретения) жилья и размера уровня софинансирования, установленного Министерством сельского хозяйства Российской Федерации  (далее - Минсельхоз России).
Доля средств краевого бюджета в размере социальной выплаты определяется исходя из общего объема субсидий из федерального бюджета и средств краевого бюджета, предусмотренных соглашением с Минсельхозом России, и уровня софинансирования расходных обязательств Приморского края за счет субсидий из федерального бюджета.
На 2013-2015 годы между Минсельхозом России и Администрацией Приморского края (далее – орган исполнительной власти) заключены Соглашения, в том числе: на 2013 год от 11.06.2013 № 773/10, на 2014 год от 29.04.2014 № 590/10 и на 2015 год от 29.05.2014 № 804/10-С (с учетом дополнительных соглашений).

В соответствии с вышеуказанными Соглашениями, целевыми индикаторами и показателями результативности мероприятия являются: объем ввода приобретения жилья (кол-во кв. метров) и количество семей, улучшивших жилищные условия. 
В приложениях № 2 к соглашениям содержатся сведения об объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных в краевом бюджете на реализацию мероприятий подпрограммы, а также об объемах средств, привлекаемых из внебюджетных источников.
2. Ресурсное обеспечение по паспорту, анализ финансирования и кассовое исполнения Подпрограммы № 9

за 2013-2015 годы

2.1. Ресурсное обеспечение по паспорту, фактическое финансирование и кассовое исполнение Подпрограммы № 9 за 2013-2015 годы, представлены в таблице 1.
Таблица 1
Тыс. рублей

	Вид бюджета
	Ресурсное обеспечение по паспорту Подпрограммы
	Предусмотрено Законом о краевом бюджете
	Кассовое исполнение
	отклонение
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2013 год

	ФБ 
	77874,1
	77874,1
	76619,5
	1254,6
	98,4

	КБ
	75000,0
	75000,0
	74390,0
	610,0
	99,2

	итого
	152874,1
	152874,1
	151009,5
	1864,6
	98,78

	2014 год

	ФБ
	69378,0
	69378,0
	69000,7
	377,3
	99,5

	КБ
	75160,0
	74750,8
	74750,8
	0
	100,0

	итого
	144538,0
	144128,8
	143751,5
	377,3
	99,74

	
	
	               2015 год
	
	
	

	ФБ
	0
	42453,0
	42309,6
	143,4
	99,7

	КБ
	75000,0
	75000,0
	18451,4
	56548,7
	24,6

	итого
	75000,0
	117453,0
	60761,0
	56692,1
	51,73

	Всего
	372412,1
	414455,9
	355522,0
	58934,0
	85,78


 По паспорту Подпрограммы № 9 на 2013-2015 годы предусмотрено ресурсное обеспечение за счет средств краевого, федерального бюджетов и за счет внебюджетных источников в общем объеме 536057,1 тыс. рублей, из них, за счет средств краевого и федерального бюджетов предусмотрено финансирование в общем объеме 372412,1 тыс. рублей. На 2015 год объем софинансирования за счет средств федерального бюджета паспортом Подпрограммы № 9 не предусмотрен. 
Привлечение средств из иных внебюджетных источников предусмотрено в объеме 163645,0 тыс. рублей.

Департаментом не представлены данные о привлеченных средствах из иных внебюджетных источников за проверяемый период. 
В том числе по годам:
за счет средств краевого бюджета предусмотрено финансирование в общем объеме 225160,0 тыс. рублей, в том числе: в 2013 году – 75000,0 тыс. рублей, в 2014 году – 75160,0 тыс. рублей, в 2015 году – 75000,0 тыс. рублей; 
за счет средств федерального бюджета предусмотрен объем софинансирования в размере 147252,1 тыс. рублей, в том числе: в 2013 году – 77874,1 тыс. рублей, в 2014 году – 69378,0 тыс. рублей, в 2015 году объем софинансирования за счет средств федерального бюджета на момент контрольного мероприятия не предусмотрен; 
за счет иных внебюджетных источников предусмотрено в объеме 163645,0 тыс. рублей, в том числе: в 2013 году – 101700,0 тыс. рублей, в    2014 году – 61945,0 тыс. рублей. На момент контрольного мероприятия объем привлечения иных внебюджетных средств в 2015 году не предусмотрен. 
2.2. За 2013-2015 годы законами о краевом бюджете предусмотрены назначения в объеме 414455,9 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 189705,1 тыс. рублей, за счет средств краевого бюджета – 224750,0 тыс. рублей.

За проверяемый период (2013 – 2015 годы) кассовое исполнение за счет средств краевого и федерального бюджетов составило в сумме 355522,0 тыс. рублей или на 85,78 %, в том числе за счет средств федерального бюджета – 187929,9 тыс. рублей (99,06 %), за счет средств краевого бюджета -     167592,1 тыс. рублей (74,57 %). Неисполненные назначения составили 58934,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 1775,3 тыс. рублей, за счет средств краевого бюджета – 57158,7 тыс. рублей.

За счет средств местных бюджетов предоставлена социальная выплата в размере 22257,9 тыс. рублей, собственные средства получателей составили 372215,0 тыс. рублей.

2.2.1.На 2013 год законом о краевом бюджете на социальные выплаты на приобретение жилья гражданам, проживающим в сельской местности, в том числе молодым семьям и молодым специалистами предусмотрено 152874,1 тыс. рублей, в том числе 77874,1 тыс. рублей за счет федерального бюджета; 75000,0 тыс. рублей за счет краевого бюджета. Фактически на приобретение жилья направлены средства в объеме 151009,5 тыс. рублей, что составило 98,78 % к годовым бюджетным назначениям, отклонение от годового плана составило 1864,6 тыс. рублей, в том числе: средства федерального бюджета - 76619,5 тыс. рублей, годовой план исполнен на 98,4 %, неисполненные назначения составили 1254,6 тыс. рублей; средства краевого бюджета – 74390,0 тыс. рублей, годовой план исполнен на 99,2 %, неисполненные назначения составили 610,0 тыс. рублей.  Из общего объема средств краевого бюджета, направленных на приобретение жилья        (74390,0 тыс. рублей), социальные выплаты на строительство (приобретение) жилья гражданам, проживающим в сельской местности составили         47967,6 тыс. рублей, или 99,9 % к плану года (48000,0 тыс. рублей), неисполненные назначения - 32,4 тыс. рублей; социальные выплаты на строительство (приобретение) жилья молодым семьям и молодым специалистам, проживающим в сельской местности составили 26422,4 тыс. рублей, что составило 97,9 % к плану года (27000,0 тыс. рублей), неисполненные назначения - 577,6 тыс. рублей.

2.2.2.Законом о краевом бюджете на 2014 год на приобретение жилья гражданам, проживающим в сельской местности, в том числе молодым семьям и молодым специалистам, предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 144128,8 тыс. рублей, в том числе: 69378,0 тыс. рублей за счет федерального бюджета; 74750,8 тыс. рублей за счет краевого бюджета. Фактически на приобретение жилья направлено 143751,5 тыс. рублей, или 99,74 % к годовым бюджетным назначениям, отклонение от годового плана – 377,3 тыс. рублей, в том числе: средства федерального бюджета -          69000,7 тыс. рублей, годовой план исполнен на 99,5 %, неисполненные назначения составили 377,3 тыс. рублей; средства краевого бюджета – 74750,8 тыс. рублей, что составило 100,0 % к годовому плану.  Из общего объема средств краевого бюджета, направленных на приобретение жилья (74750,8 тыс. рублей), социальные выплаты на строительство (приобретение) жилья гражданам, проживающим в сельской местности составили         32211,1 тыс. рублей, годовые бюджетные назначения исполнены на 100,0 %; социальные выплаты на строительство (приобретение) жилья молодым семьям и молодым специалистам, проживающим в сельской местности, составили 42539,7 тыс. рублей, годовые бюджетные назначения исполнены на 100,0 %.

2.2.3.Законом о краевом бюджете на 2015 год на приобретение жилья гражданам, проживающим в сельской местности, в том числе молодым семьям и молодым специалистам, предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 117453,0 тыс. рублей, в том числе 42453,0 тыс. рублей за счет федерального бюджета; 75000,0 тыс. рублей за счет краевого бюджета.  Фактически на приобретение жилья направлено 60761,0 тыс. рублей, или 51,73 % к годовым бюджетным назначениям, отклонение от годового плана – 56692,1 тыс. рублей, в том числе: средства федерального бюджета направлены в объеме  42309,6 тыс. рублей, годовой план исполнен на 99,7 %, неисполненные назначения - 143,4 тыс. рублей; средства краевого бюджета – 18451,4 тыс. рублей, годовой план исполнен на 24,6 %, неисполненные назначения - 56548,7 тыс. рублей.  Из общего объема средств краевого бюджета, направленных на приобретение жилья (18451,4 тыс. рублей), социальные выплаты на строительство (приобретение) жилья гражданам, проживающим в сельской местности составили 5698,4 тыс. рублей, или 17,3 % к плану года (33000,0 тыс. рублей), неисполненные назначения – 27301,7 тыс. рублей; социальные выплаты на строительство (приобретение) жилья молодым семьям и молодым специалистам, проживающим в сельской местности составили 12753,0 тыс. рублей, годовые бюджетные назначения (42000,0 тыс. рублей) исполнены на 30,4 %, неисполненные назначения составили 29247 тыс. рублей.

3. Проверка мероприятий Подпрограммы № 9 
3.1. Проверка расчета размера социальных выплат участникам мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, молодых семей и молодых специалистов за 2013, 2014 и 2015 годы проведена выборочно.
В целях определения расчетной стоимости строительства (приобретения) жилья, используемой для расчета размера социальной выплаты, Администрацией Приморского края на первый квартал текущего финансового года утверждается средняя рыночная стоимость 1 кв. м общей площади жилья в сельской местности на территории Приморского края.
Постановлением Администрации Приморского края от 28.05.2013         № 201-па на первый квартал 2013 года утверждена средняя рыночная стоимость 1 кв. м общей площади жилья в сельской местности на территории Приморского края в размере:
36,0 тыс. рублей – на строительство индивидуального жилого дома, приобретение жилого помещения на первичном рынке;

22,0 тыс. рублей – на приобретение жилого помещения на вторичном рынке.

Средняя рыночная стоимость 1 кв. м общей площади жилья на первый квартал 2014 года утверждена постановлением Администрации Приморского края от 04.04.2014 № 113-па в размере 40,0 тыс. рублей:

на строительство жилого дома (создание объекта индивидуального жилищного строительства или пристроенного жилого помещения к имеющемуся жилому дому в сельской местности, в том числе на завершение ранее начатого строительства жилого дома);
на участие в долевом строительстве жилых домов (квартир) в сельской местности;
на приобретение жилого помещения в сельской местности, находящегося в эксплуатации не более 5 лет с момента его ввода.
Средняя рыночная стоимость 1 кв. м общей площади жилья на первый квартал 2015 года утверждена постановлением Администрации Приморского края от 26.03.2015 № 98-па в размере:

45,0 тыс. рублей - на строительство жилого дома (создание объекта индивидуального жилищного строительства или пристроенного жилого помещения к имеющемуся жилому дому в сельской местности, в том числе на завершение ранее начатого строительства жилого дома); на участие в долевом строительстве жилых домов (квартир) в сельской местности;
35,0 тыс. рублей - на приобретение жилого помещения на вторичном рынке в сельской местности.
Для реализации мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов приказами департамента утверждены сводные списки участников мероприятий, а также распределены средства федерального и краевого бюджетов на предоставление социальных выплат на строительство (приобретение) жилья отдельным категориям граждан.

3.2. Анализ фактического предоставления социальной выплаты за   2013-2015 годы за счет средств краевого, федерального и местного бюджетов, а также  за счет иных внебюджетных источников, представлен в таблице 2.

Таблица 2

Тыс. рублей
	Категория получателей социальной выплаты
	Начислено социальной выплаты за период 2013 - 2015 годы

	
	федеральный бюджет 
	краевой бюджет
	муниципальный бюджет
	собственные средства получателей

	Граждане
	91 750,3
	85 877,0
	8 978,2
	197 199,9

	Молодые семьи и молодые специалисты
	96 179,6
	81 715,1
	13 279,7
	175 015,1

	ИТОГО
	187 929,9
	167 592,1
	22 257,9
	372 215,0


 За проверяемый период средства государственной поддержки на эти цели были предоставлены 242 участникам мероприятий, из них:                   124 молодым семьям и молодым специалистам, проживающим и работающим на селе.
Получателям средств государственной поддержки оказана помощь в размере 355 522,0 тыс. рублей (в том числе молодым семьям и молодым специалистам – 177 894,8 тыс. рублей) из них:

за счет средств федерального бюджета – 187 929,9 тыс. рублей;

за счет средств краевого бюджета – 167592,1 тыс. рублей;

На полученные средства планируется приобрести и построить порядка 18 855,9 кв. метров жилья, в том числе для молодых семьей и молодых специалистов – 9 065,8 кв. метров.  

Распределение получателей социальной выплаты в зависимости от сферы деятельности представлено в таблице 3.
Таблица 3
	Сфера деятельности
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	кол-во граждан
	удельный вес, %
	кол-во граждан
	удельный вес, %
	кол-во граждан
	удельный вес, %

	ВСЕГО
	118
	100,0
	90
	100,0
	34
	100,0

	работники агропромышленного комплекса
	55
	46,6
	60
	66,7
	31
	91,2

	работники социальной сферы
	53
	44,9
	30
	33,3
	3
	8,8

	прочие
	10
	8,5
	 
	 
	 
	 


3.2.1.В 2013 году социальные выплаты предоставлены 118 участникам мероприятий, из них – 46 молодым семьям и молодым специалистам, проживающим и работающим на селе.

Получателям средств государственной поддержки перечислены бюджетные средства в размере 151009,6 тыс. рублей (в том числе молодым семьям и молодым специалистам – 54321,2 тыс. рублей) из них:

за счет средств федерального бюджета – 76619,6 тыс. рублей;

за счет средств краевого бюджета – 74390,0 тыс. рублей.

Фактическая общая площадь приобретения (строительства) жилья по договору (смете) составляет 9068,4 кв. метров (стоимость по договорам – 324362,2 тыс. рублей); нормативный размер общей площади жилья (исходя из которого рассчитана социальная выплата) составил 6522,5 кв. метра.

Информация о размере социальных выплат участникам мероприятий по улучшению жилищных условий граждан и молодых специалистов, проживающих в сельской местности, в 2013 году представлена в таблице 4.

Таблица 4
	
	
	
	
	
	
	тыс. рублей

	 
	 
	Стоимость по договору (смете), тыс. рублей
	Фактическая общая площадь приобретен. (строит.) жилья по договору (смете), кв. метров 
	Начислено всего социальной выплаты
	в том числе:
	собственные средства

	
	
	
	
	
	федеральный бюджет
	краевой бюджет
	местный бюджет
	

	строительство
	граждане
	198 296,1
	5 148,0
	103 184,3
	48 720,8
	47 967,6
	6 495,9
	116 097,3

	приобретение
	
	20 985,6
	937,6
	
	
	
	
	

	строительство
	молодые семьи и молодые специалисты
	101 912,5
	2 864,0
	59 523,3
	27 898,8
	26 422,4
	5 202,1
	45 170,0

	приобретение
	
	3 168,0
	118,8
	
	
	
	
	

	Всего строительство
	По всем категориям
	300 208,6
	8 012,0
	162 707,6
	 

	приобретение
	
	24 153,6
	1 056,4
	
	

	ИТОГО
	324 362,2
	9 068,4
	162 707,6
	76 619,6
	74 390,0
	11 698,0
	161 267,3

	Средства федерального и краевого бюджетов
	151 009,6
	 
	 


3.2.2. В 2014 году средства государственной поддержки на эти цели были предоставлены 90 участникам мероприятий, из них – 52 молодым семьям и молодым специалистам, проживающим и работающим на селе.

Получателям средств государственной поддержки перечислены бюджетные средства в размере 143751,5 тыс. рублей (в том числе молодым семьям и молодым специалистам – 81807,1 тыс. рублей) из них:

за счет средств федерального бюджета – 69000,7 тыс. рублей;

за счет средств краевого бюджета – 74750,8 тыс. рублей.

Фактическая общая площадь приобретения (строительства) жилья по договору (смете) составляет 7133,5 кв. метров (стоимость по договору – 299950,9 тыс. рублей); нормативный размер общей площади жилья (исходя из которого рассчитана социальная выплата) составил 5140,1 кв. метра.

Информация о размере социальных выплат участникам мероприятий по улучшению жилищных условий граждан и молодых специалистов, проживающих в сельской местности, в 2014 году представлена в таблице 5.
Таблица 5
	
	
	
	
	
	
	тыс. рублей

	 
	 
	Стоимость по договору (смете), тыс. рублей
	Фактическая общая площадь приобретен. (строит.) жилья по договору (смете), кв. метров 
	Начислено всего социальной выплаты
	в том числе:
	собственные средства

	
	
	
	
	
	федеральный бюджет
	краевой бюджет
	местный бюджет
	

	строительство
	граждане
	126 518,7
	2 791,0
	60 473,8
	28 065,4
	30 404,2
	2 004,2
	66 045,0

	приобретение
	
	5 700,0
	133,2
	3 618,8
	1 667,9
	1 806,9
	144,0
	2 081,2

	строительство
	молодые семьи и молодые специалисты
	144 442,2
	3 470,5
	74 299,1
	33 438,5
	36 225,0
	4 635,6
	70 110,8

	приобретение
	
	23 290,0
	738,8
	12 796,4
	5 828,9
	6 314,7
	652,8
	10 493,6

	Всего строительство
	По всем категориям
	270 960,9
	6 261,5
	134 772,8
	61 503,9
	66 629,2
	6 639,8
	136 155,7

	приобретение
	
	28 990,0
	872,0
	16 415,2
	7 496,8
	8 121,6
	796,8
	12 574,8

	ИТОГО
	299 950,9
	7 133,5
	151 188,0
	69 000,7
	74 750,8
	7 436,6
	148 730,5

	 
	143 751,4
	 
	 


3.2.3. В 2015 году средства государственной поддержки на эти цели были предоставлены 34 участникам мероприятий, из них – 26 молодым семьям и молодым специалистам, проживающим и работающим на селе.

Получателям средств государственной поддержки перечислены бюджетные средства в размере 60761,0 тыс. рублей (в том числе молодым семьям и молодым специалистам – 41766,4 тыс. рублей) из них:

за счет средств федерального бюджета – 42309,6 тыс. рублей;

за счет средств краевого бюджета – 18451,4 тыс. рублей.

Фактическая общая площадь приобретения (строительства) жилья по договору (смете) составляет 2653,9 кв. метров (стоимость по договору – 126313,8 тыс. рублей). Нормативный размер общей площади жилья, исходя из которого рассчитана социальная выплата, составил 1940,2 кв. метра.

Информация о размере социальных выплат участникам мероприятий по улучшению жилищных условий граждан и молодых специалистов, проживающих в сельской местности, в 2015 году представлена в таблице 6.

Таблица 6
	
	
	
	
	
	
	тыс. рублей

	 
	 
	Стоимость по договору (смете), тыс. рублей
	Фактическая общая площадь приобретен. (строит.) жилья по договору (смете), кв. метров 
	Начислено всего социальной выплаты
	в том числе:
	собственные средства

	
	
	
	
	
	федеральный бюджет
	краевой бюджет
	местный бюджет
	

	строительство
	граждане
	32 305,0
	680,3
	19 328,6
	13 296,2
	5 698,4
	334,1
	12 976,4

	приобретение
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	строительство
	молодые семьи и молодые специалисты
	94 008,8
	1 973,6
	44 555,6
	29 013,4
	12 753,0
	2 789,2
	49 240,7

	приобретение
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Всего строительство
	По всем категориям
	126 313,8
	2 653,9
	 
	 
	 
	 
	 

	приобретение
	
	0,0
	0,0
	63 884,2
	42 309,6
	18 451,4
	3 123,3
	62 217,1

	ИТОГО
	126 313,8
	2 653,9
	63 884,2
	42 309,6
	18 451,4
	3 123,3
	62 217,1

	 
	60 761,0
	 
	 


3.3.С целью определения порядка обслуживания социальных выплат в рамках реализации мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, федеральных целевых программ «Социальное развитие села до 2013 года» и «Устойчивое развитие сельских территорий на                   2014 – 2017 годы и на период до 2020 года» с ОАО «Российский Сельскохозяйственный банк» (далее – ОАО «Россельхозбанк») заключены Соглашения от 12.07.2013 и от 27.05.2014.

 В соответствии с Соглашением банк заключает с получателем государственной поддержки договор банковского счета на срок действия Свидетельства о предоставлении социальной выплаты на строительство (приобретение) жилья по месту жительства (пребывания) владельца или по месту приобретения (строительства) жилья (далее - Свидетельство о предоставлении социальной выплаты). 

Перечисление социальной выплаты с банковских счетов получателей социальных выплат производится кредитной организацией на основании договоров (купли-продажи жилого помещения, подряда на строительство жилого дома, купли-продажи материалов, оборудования для строительства жилого дома и т.д.), которые до представления их в кредитную организацию проходят проверку в департаменте на предмет соответствия сведений, указанных в них, сведениям, содержащимся в Свидетельствах о предоставлении социальной выплаты.

Перечисление социальных выплат с банковского счета получателя производится банком после получения соответствующего разрешения департамента, подписанного уполномоченным лицом, на счета лиц, указанных в разрешении:
- продавцу, указанному в договоре купли-продажи, на основании которого осуществлена государственная регистрация права собственности на приобретаемое жилое помещение;

- исполнителю (подрядчику), указанному в договоре подряда на строительство жилого дома;

- застройщику, указанному в договоре долевого участия в строительстве многоквартирного жилого дома, в котором получатель социальной выплаты является участником долевого строительства;

- продавцу, указанному в договоре купли-продажи материалов, оборудования для строительства жилого дома собственными силами, осуществляемых получателем социальной выплаты.

В соответствии с Типовым положением после перечисления социальной выплаты с банковского счета получателя социальной выплаты лицам кредитная организация направляет в департамент, подлинник Свидетельства о предоставлении социальной выплаты с отметкой о произведенной оплате. Свидетельство о предоставлении социальной выплаты подлежит хранению в течение 5 лет. 

Кредитной организацией ОАО «Россельхозбанк» Свидетельства о предоставлении социальной выплаты, выданные получателям в 2013 и      2014 годах, возвращены в департамент.

В период контрольного мероприятия проведена встречная проверка в ОАО «Россельхозбанк» по вопросу обслуживания социальных выплат на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности Приморского края, в том числе молодых семей и молодых специалистов в рамках реализации федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 03.12.2002 № 858 и федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2013 № 598.

Из 54 договоров купли-продажи, запрошенных для проверки у         ОАО «Россельхозбанк», представлено 47 договоров.

Согласно пунктам 21 и 28 Типовых положений, утвержденных Постановлениями Правительства РФ от 03.12.2002 № 858 и от 15.07.2013     № 598 договоры до представления их в кредитную организацию должны проходить проверку в органе исполнительной власти на предмет соответствия сведений, указанных в них, сведениям, содержащимся в Свидетельствах о предоставлении социальной выплаты.
При проверке договоров купли-продажи установлено отсутствие контроля со стороны департамента за соответствием фактической общей площади приобретения (строительства) жилья по договору (смете), заявленной гражданами для участия в мероприятиях по улучшению жилищных условий, и площади фактического приобретения (строительства) жилого помещения в результате совершения сделки.

Цена и количество квадратных метров, указанные в договорах купли-продажи, представленных при начислении социальной выплаты не всегда соответствуют цене и количеству квадратных метров, указанных в договорах купли-продажи при выплате социальной помощи ОАО «Россельхозбанк» по Свидетельствам о предоставлении социальной выплаты.

Так, участником 2014 года - Мельник С.В. заявленная площадь приобретения жилого дома при расчете размера социальной выплаты  составляла 81,1 кв.м, цена по предварительному договору составила       3250,0 тыс. рублей (нормативный размер площади жилья 72 кв.м), согласно договору купли-продажи от 06.05.2015 фактическая площадь приобретенного жилого помещения составила 75 кв.м, стоимость жилого дома оценена в 3000,0 тыс. рублей. Социальная выплата начислена из расчета 72 кв. м по цене 40,0 тыс. рублей за 1 кв.м в сумме 2880,0 тыс. рублей, из них за счет средств федерального и краевого бюджетов произведена оплата в размере    70 % в сумме 2160,0 тыс. рублей.

Из вышеизложенного следует вывод о недостоверности отчетных данных о фактической (общей) площади приобретения (строительства) жилья.
В нарушение пункта 1 постановления Администрации Приморского края от 28.05.2013 № 201-па департаментом произведен расчет социальной выплаты с применением нормативной стоимости из расчета строительства индивидуального жилого дома, приобретения жилого помещения на первичном рынке (36,0 тыс. рублей), в то время как приобретение жилого помещения осуществлялось на вторичном рынке и начисление социальной выплаты следовало производить из расчета 22,0 тыс. рублей.
В результате потери федерального и краевого бюджетов составили 5741,54 тыс. рублей, в том числе федерального бюджета в размере        3059,06 тыс. рублей, краевого бюджета в размере 2682,48 тыс. рублей (Приложение 1).

Пунктом 7 Типового положения установлено, что к членам семьи гражданина относятся постоянно проживающие совместно с ним его супруга (супруг), а также дети и родители. Однако Типовым положением в редакции, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 15.07.2013 № 598 до 16.01.2015, не содержалось запрета на приобретение жилья у родственников. В ходе встречного контрольного мероприятия в ОАО «Россельхозбанк» в Чугуевском (Зайцев Е.В., Коломиец Д.Н.) муниципальном районе и пгт.Кировский Кировского района Приморского края (Панченко Р.В.) выявлены факты приобретения жилья у родственников, в том числе без снятия продавцов с регистрационного учета.
Так, получатели социальной выплаты оформляли договоры купли-продажи с использованием социальной выплаты с совместно проживающими родителями. Далее переоформляли жилье в собственность членов семьи получателя социальной выплаты. Вместе с тем, родители не были сняты с регистрационного учета в проданной квартире (доме) и оставались проживать с детьми. Фактически семьи улучшили свое материальное положение за счет социальной выплаты, при этом их жилищные условия не изменились (не улучшились).
Договорами купли-продажи предусмотрены условия о сохранении проживания продавцов в приобретенном жилом помещении. Например: «в указанном жилом доме зарегистрирован «Продавец» - Панченко Наталия Васильевна, Любимова Галина Петровна,  Панченко Руслан Владимирович за которыми сохраняется право пользования жилым помещением согласно ее регистрации до момента снятия с регистрационного учета, «Покупатель» не возражает против данного обременения…»; договор купли-продажи жилья с.Хороль Хорольского района Приморского края от 15.10.2014 года (Шульга М.А.) «В доме после его приобретения Покупателями сохраняют право проживания Продавец, Дубровин Захар Алексеевич, Ерина Кристина Александровна».

Таким образом, поскольку отдельные сделки купли-продажи жилья осуществлялись между родственниками для улучшения материального положения семей, цель предоставления социальной выплаты на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, и обеспечение доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе не достигнута.

3.4. Пунктом 30 Типового положения к Правилам, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07. 2013 № 598 предусмотрено, оформление жилых помещений в общую собственность всех членов семьи, указанных в свидетельстве, в срок, установленный нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации.
Орган исполнительной власти вправе истребовать в судебном порядке от получателя социальной выплаты средства в размере предоставленной социальной выплаты в случае несоблюдения срока, установленного для оформления жилого помещения в собственность.
Администрацией Приморского края срок оформления жилых помещений в общую собственность всех членов семьи нормативным правовым документом не установлен.

В период проверки департаментом представлены 2 свидетельства о государственной регистрации права собственности:

Буторин Д.Н. (участник 2013 года) - заявленная площадь строительства жилого дома при расчете размера социальной выплаты составляла 93,9 кв.м (нормативный размер площади жилья 54 кв.м), согласно свидетельству о государственной регистрации права фактическая площадь жилого дома составила 73,7 кв.м;

Уза А.Л. (участник 2013 года) - заявленная площадь строительства жилого дома при расчете размера социальной выплаты составляла 120 кв.м (нормативный размер площади жилья 72 кв.м), согласно свидетельству о государственной регистрации права фактическая площадь жилого дома составила 75,1 кв.м.

4.Выполнение целевых показателей (индикаторов) 
Подпрограммы № 9 за 2013 - 2015 годы
Сведения о целевых индикаторах и показателях Программы № 9  приведены в приложении № 10 к государственной Программе.

Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы № 9 до 2020 года:

ввод и приобретение 4500 кв. м жилья для граждан, проживающих в сельской местности, в том числе 2500 кв. м жилья для молодых семей и молодых специалистов;

улучшение жилищных условий не менее 100 сельских семей, в том числе 50 молодых семей и молодых специалистов.

Целевые индикаторы и показатели Программы № 9 изначально занижены.

Так, за три года (2013-2015 годы),  согласно  представленным документам и материалам (реестры заявок на кассовый расходы за 2013,    2014 годы, текущий период 2015 года; расчет размера социальных выплат участникам мероприятий) количество граждан, получивших социальную выплату на строительство (приобретение) жилья за проверяемый период составило 242 получателя, из них молодые семьи и молодые специалисты – 124 получателя. При этом заявленная фактическая общая площадь приобретения (строительства) жилья по договору (смете) составила      18855,8 кв.м. Нормативный размер приобретаемой площади, исходя из которой начислена социальная выплата составил 7020,8 кв.м.

Имеют место расхождения между документами и материалами, представленными в период контрольного мероприятия и информацией, представленной департаментом в Минсельхоз России.

Так, согласно Сведениям о ходе реализации федеральной целевой программы, форма 1-СРС за 2013, 2014 и 2015 годы общая площадь ввода и приобретения жилых домов (квартир) в сельской местности вместо       18855,8 кв.м. указана в количестве 17966,36 кв.м., в том числе молодым семьям и молодым специалистам вместо 7020,8 кв.м, указано 7863,3 кв.м. 
Количество участников (семей), фактически улучшивших жилищные условия за проверяемый период вместо 242 получателей, указано –             220 человек, в том числе молодых семей и молодых специалистов вместо    124 получателя, указано – 158 человек.

Выводы

1. Ресурсное обеспечение по паспорту Подпрограммы № 9 на          2013-2015 годы предусмотрено за счет средств федерального, краевого бюджетов и за счет внебюджетных источников в общем объеме 536057,1 тыс. рублей. На 2015 год объем софинансирования за счет средств федерального бюджета паспортом Подпрограммы № 9 не предусмотрен. 

Привлечение средств из иных внебюджетных источников предусмотрено в объеме 163645,0 тыс. рублей. 
Департаментом не представлены данные о привлеченных средствах из иных внебюджетных источников за проверяемый период. 
2. За 2013-2015 годы законами о краевом бюджете предусмотрены бюджетные назначения в объеме 414455,9 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 189705,1 тыс. рублей, за счет средств краевого бюджета – 224750,0 тыс. рублей.

За проверяемый период (2013 – 2015 годы) кассовое исполнение за счет средств краевого и федерального бюджетов составило в сумме 355522,0 тыс. рублей или на 85,78 %, в том числе за счет средств федерального бюджета – 187929,9 тыс. рублей (99,06 %), за счет средств краевого бюджета -     167592,1 тыс. рублей (74,57 %). Неисполненные назначения составили 58933,9 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 1775,2 тыс. рублей, за счет средств краевого бюджета – 57157,9 тыс. рублей.

За счет средств местных бюджетов предоставлена социальная выплата в размере 22257,9 тыс. рублей, собственные средства получателей составили 372215,0 тыс. рублей.

3. Отсутствует контроль со стороны департамента за фактически приобретенной (построенной) жилой площадью. В нарушение пунктов 21 и 28 Типовых положений, утвержденных Постановлениями Правительства РФ от 03.12.2002 № 858 и от 15.07.2013 № 598, договоры до представления их в кредитную организацию не проходили проверку в департаменте на предмет соответствия сведений, указанных в них, сведениям, содержащимся в Свидетельствах о предоставлении социальной выплаты.
Цена и количество квадратных метров, указанные в договорах купли-продажи, представленных при начислении социальной выплаты не всегда соответствуют цене и количеству квадратных метров, указанных в договорах купли-продажи при выплате социальной помощи ОАО «Россельхозбанк» по Свидетельствам о предоставлении социальной выплаты.
4. В нарушение постановления Администрации Приморского края от 28.05.2013 № 201-па департаментом произведен расчет социальной выплаты с применением нормативной стоимости из расчета строительства индивидуального жилого дома, приобретения жилого помещения на первичном рынке (36,0 тыс. рублей), в то время как приобретение жилого помещения осуществлялось на вторичном рынке и начисление социальной выплаты следовало производить из расчета 22,0 тыс. рублей.

В результате потери федерального и краевого бюджетов составили 5741,54 тыс. рублей, в том числе федерального бюджета в размере        3059,06 тыс. рублей, краевого бюджета в размере 2682,48 тыс. рублей.
5. В отдельных случаях социальные выплаты фактически были использованы на улучшение материального положения семей, так как сделки купли-продажи жилья осуществлялись между родственниками. В результате цель Подпрограммы № 9 за 2013 год в части предоставления социальной выплаты на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, и обеспечение доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе не была достигнута.
6. Целевые индикаторы и показатели Программы № 9 изначально занижены.

Подпрограммой № 9 до 2020 года предусмотрен ожидаемый ввод и приобретение жилья для граждан, проживающих в сельской местности в количестве 4500 кв. м, в том числе 2500 кв. м жилья для молодых семей и молодых специалистов. Улучшить жилищные условия должны не менее     100 сельских семей, в том числе 50 молодых семей и молодых специалистов.

В то время как за три года (2013-2015 годы) фактическая общая площадь приобретения (строительства) жилья по договорам (сметам) составила 18855,8 кв.м. Нормативный размер приобретаемой (строящейся) жилой площади, исходя из которой начислена социальная выплата составил 7020,8 кв.м. Улучшили жилищные условия 242 сельские семьи, из них        124 молодых семей и молодых специалистов.
Кроме того, имеют место расхождения между документами и материалами, представленными в период контрольного мероприятия (реестры заявок на кассовый расходы за 2013, 2014 годы, текущий период 2015 года; расчет размера социальных выплат участникам мероприятий) и информацией, представленной департаментом в Минсельхоз России (Сведениям о ходе реализации федеральной целевой программы,             форма 1-СРС за 2013, 2014 и 2015 годы).
Отчет о результатах контрольного мероприятия рассмотрен и утвержден на коллегии Контрольно-счетной палаты Приморского края  (протокол от 28.01.2016 № 1).
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