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Заключение
Контрольно-счетной палаты Приморского края
на проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов"


Предлагаемые законопроектом корректировки изменяют основные параметры краевого бюджета:
на 2023 год по доходам, расходам и размеру дефицита. В результате плановые назначения на текущий год увеличиваются по доходам на 6596587,75 тыс. рублей до 214445666,09 тыс. рублей и расходам на 4554014,61 тыс. рублей до 224781516,51 тыс. рублей. Размер дефицита сократится до 10335850,42 тыс. рублей;
на плановый период 2024 года – по расходам увеличение на 4804625,63 тыс. рублей до 177846149,51 тыс. рублей. В связи с превышением расходов над доходами, соответственно, размер дефицита составит 4804625,63 тыс. рублей.
Вносимые корректировки не нарушают принципы бюджетной системы Российской Федерации: сбалансированности, общего (совокупного) покрытия расходов краевого бюджета на текущий финансовый год и очередной год планового периода.
В составе доходов общий объем налоговых и неналоговых доходов увеличен на 6606921,46 тыс. рублей до 163791457,00 тыс. рублей. Изменение объема обусловлено ростом налоговой базы по налоговым доходам и ожидаемым увеличением поступлений в краевой бюджет неналоговых доходов, исходя из фактического поступления доходов за 9 - 10 месяцев текущего года. Наибольшие объемы увеличения представлены по налогу на доходы физических лиц – на 2513167,49 тыс. рублей, налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, – на 1303184,25 тыс. рублей, налогу на имущество организаций – на 830538,00 тыс. рублей и сборам за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов – на 1000000,00 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления на 2023 год меньше на 10333,71 тыс. рублей, и составят 50654209,09 тыс. рублей, в результате уточнения объемов финансовой помощи из федерального бюджета и безвозмездных поступлений от государственных организаций.
Законопроектом предложено уменьшение безвозмездных поступлений из федерального бюджета на 15185,56 тыс. рублей за счет снижения субсидий на 14515,77 тыс. рублей и иных межбюджетных трансфертов на 669,79 тыс. рублей. 
Кроме того, включены безвозмездные поступления от публично-правовой компании "Фонд развития территорий" в сумме 4851,85 тыс. рублей.
Общий объем расходов на 2023 год увеличится на 4554014,61 тыс. рублей, в том числе: средства федерального бюджета уменьшатся на 10333,71 тыс. рублей, краевого бюджета – увеличатся на 4564348,32 тыс. рублей. 
Законопроект на текущий год вносит разнонаправленные корректировки годовых плановых назначений по целевым статьям программных и непрограммных расходов краевого бюджета. 
С соблюдением условий действующего бюджетного законодательства в законопроект включены новые целевые статьи бюджетной классификации расходов краевого бюджета.
Расходы на 2023 год из 14 разделов бюджетной классификации корректируются по 10, из них: 
по 7 в сторону увеличения. Наибольшие объемы представлены по разделам "Национальная экономика" на 1999026,40 тыс. рублей, "Социальная политика" – на 768723,89 тыс. рублей, "Общегосударственные вопросы" – на 756929,98 тыс. рублей;
по 3 – снижение, а именно по разделам: "Физическая культура и спорт" – на 215763,86 тыс. рублей, "Образование" – на 56045,35 тыс. рублей и "Средства массовой информации" – на 6309,55 тыс. рублей;
В ведомственной классификации расходов скорректированы законодательно утвержденные объемы по 19 из 45 главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС), из них: 
по 12 ГРБС – в сторону увеличения. Значительный рост планируется по министерству сельского хозяйства Приморского края – на 1044039,11 тыс. рублей, министерству транспорта и дорожного хозяйства Приморского края – на 1028637,68 тыс. рублей и министерству труда и социальной политики Приморского края – на 849922,94 тыс. рублей;
по 7 – уменьшение. Наибольшее объемы отражены по министерству физической культуры и спорта Приморского края на 215763,86 тыс. рублей.
Законопроектом предлагается увеличение законодательно утвержденного объема расходов национальных проектов на 885483,92 тыс. рублей до 28031696,54 тыс. рублей.
В результате корректировок бюджетных ассигнований сокращается количество национальных проектов с 12 до 11 и региональных проектов с 40 до 39 за счет перераспределения средств на комплекс процессных мероприятий.
На 2023 год представлены корректировки по семи национальным проектам, из которых: 
по трем НП планируется увеличение бюджетных ассигнований. Значительный объем увеличения расходов – на НП "Безопасные качественные дороги" (1199999,89 тыс. рублей) в основном по РП "Региональная и местная дорожная сеть" на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений;
по четырем – снижение. Наибольший объем по НП "Демография" (99999,37 тыс. рублей) – в результате разнонаправленных корректировок основной объем уменьшения указан по РП "Финансовая поддержка семей при рождении детей" на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет.
Бюджетные назначения на 2023 год по программным расходам увеличены с 207552366,34 тыс. рублей до 211352144,78 тыс. рублей на общую сумму 3799778,44 тыс. рублей, а именно рост за счет краевых средств на 3809190,36 тыс. рублей, при этом уменьшение федеральных средств на 9411,92 тыс. рублей.
Согласно законопроекту на 2023 год из 20 государственных программ по 16 программам изменился общий объем расходов, в том числе увеличились бюджетные назначения по 10, по 6 снизились.
Основной объем увеличения расходов на 2023 год законопроектом планируется по ГП "Развитие транспортного комплекса Приморского края" на 1063724,28 тыс. рублей, по ГП "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия" на 1049261,50 тыс. рублей и по ГП "Социальная поддержка населения Приморского края" на 836642,96 тыс. рублей.
Наибольший объем снижения расходов законопроектом представлен в рамках ГП "Развитие физической культуры и спорта Приморского края" в целом на 215763,88 тыс. рублей.
Расходы по непрограммным направлениям деятельности органов государственной власти увеличены на 754236,17 тыс. рублей до 13429371,73 тыс. рублей. Основной объем увеличений производится по Правительству Приморского края – на 200000,00 тыс. рублей, министерству по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и ликвидации последствий стихийных бедствий Приморского края – на 110000,00 тыс. рублей и министерству финансов Приморского края – на 396989,77 тыс. рублей.
Законопроект вносит изменения в часть 9 статьи 9 Закона № 253-КЗ относительно объемов бюджетных ассигнований дорожного фонда Приморского края: 
на 2023 год в сторону увеличения на 1281060,45 тыс. рублей до 20591215,49 тыс. рублей;
на 2024 год – уменьшение на 1160584,09 тыс. рублей до 16190495,62 тыс. рублей.
В расходной части краевого бюджета на 2023 год по ГП "Развитие транспортного комплекса Приморского края" законопроектом предусмотрен рост расходов на 1281184,27 тыс. рублей, в том числе:
увеличение по РП "Региональная и местная дорожная сеть", входящему в состав НП "Безопасные качественные дороги", – 1200000,00 тыс. рублей и по РП "Восстановление, поддержание и приведение в нормативное транспортно-эксплуатационное состояние автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального и местного значения Приморского края", не входящему в состав национальных проектов, – на 246303,79 тыс. рублей; 
снижение по РПНВ "Содействие развитию автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения (Приморский край)" на 125758,67 тыс. рублей и по РПНВ "Поддержка дорожного хозяйства муниципальных образований Приморского края" на 39513,85 тыс. рублей.
В составе источников внутреннего финансирования дефицита краевого бюджета законопроектом представлены корректировки на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.
Так, законопроектом размер дефицита краевого бюджета на 2023 год снижен на 2042573,14 тыс. рублей и составит 10335850,42 тыс. рублей. В составе источников внутреннего финансирования дефицита бюджета планируется:
исключить получение кредитов от кредитных организаций в сумме 4113438,71 тыс. рублей;
увеличение объема привлечения бюджетных кредитов в общей сумме на 9751164,35 тыс. рублей и погашение таковых на 1611958,80 тыс. рублей.
На 2024 год планируется сокращение размера привлечения коммерческих кредитов на 4837564,91 тыс. рублей и увеличение объема погашения бюджетных кредитов на 539588,15 тыс. рублей.
В изменении остатков бюджетных средств на счетах по их учету отражено представленное законопроектом уточнение объемов доходов, расходов и источников внутреннего финансирования краевого бюджета.
[bookmark: _GoBack]В законопроекте учтены рекомендации Контрольно-счетной палаты Приморского края в части отражения по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета привлечение и погашение специальных казначейских кредитов финансовым органом в соответствии с письмом Минфина России от 20.04.2023 № 02-05-11/36188.

Контрольно-счетная палата полагает возможным рассмотреть законопроект с учетом предложений на заседании Законодательного Собрания Приморского края.



