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                                      Результаты заключения 

Контрольно-счетной палаты Приморского края

на годовой отчет об исполнении бюджета территориального                 фонда обязательного медицинского страхования

Приморского края за 2020 год
_________________________________________________________________
Отчет об исполнении бюджета ТФОМС за 2020 год представлен Правительством Приморского края в установленный срок.
 Проверкой, проведенной Контрольно-счетной палатой, достоверность представленного отчета об исполнении бюджета ТФОМС за 2020 год подтверждена. 
В течение 2020 года плановые назначения бюджета ТФОМС по доходам увеличены на 413,6 млн рублей, по расходам увеличены на 813,9 млн рублей и утверждены по доходам в сумме 33 881,5 млн рублей (на 8 % выше показателя 2019 года), по расходам в сумме 34 281,8 млн рублей (на 8,1 % выше показателя 2019 года), с предельным размером дефицита в сумме 400,3 млн рублей. 
Результатом исполнения бюджета ТФОМС за 2020 год является профицит в сумме 68,9 млн рублей, что обусловлено неполным использованием доходов, поступивших в бюджет ТФОМС в 2020 году. 
Общий планируемый объем доходов составляет 33 881,5 млн рублей, исполнение – 33 893,2 млн рублей (100,03 %), или на 11,7 млн рублей сверх предусмотренного планом. По сравнению с фактическим исполнением по доходам за 2019 год в 2020 году доходы увеличились на 2 382,8 млн рублей, или на 7,6 %.

В общих доходах в бюджете ТФОМС удельный вес налоговых и неналоговых доходов составляет 0,7 %. Исполнение составило в сумме 245,7 млн рублей, или 114,1 % к плану года. По сравнению с 2019 годом объем поступлений от штрафов, санкций и возмещения ущерба значительно снизился (в 17 раз). Основной причиной является снижение доходов от применения ГУ ТФОМС ПК к медицинским организациям и страховым медицинским организациям финансовых санкций по результатам проверок.
Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам государственных внебюджетных фондов, удельный вес которых в общем объеме доходов составляет 99,8 %, исполнены на 99,9 %, из них наибольший объем (97,8 %) составляют субвенции на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации, фактически исполнены в сумме 33 160,1 млн рублей (100 %). По сравнению с 2019 годом объем субвенций увеличен на 2 008,7 млн рублей, или 6,4 %. 
Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам ТФОМС, в 2020 году исполнены в полном объеме, кроме поступивших от других территориальных фондов по расчетам за оказанные медицинские услуги застрахованным гражданам других территорий, которые исполнены в сумме 231,7 млн рублей, или 92,7 % от планируемого объема. Недопоступило доходов в размере 18,3 млн рублей в связи с задолженностью ТФОМС других субъектов Российской Федерации по возмещению ГУ ТФОМС ПК за оказанную медицинскую помощь лицам, застрахованным в других субъектах.
Исполнение по расходам за 2020 год составило 33 824,3 млн рублей, или 98,7 % от суммы уточненных плановых назначений, не исполнено средств на сумму 457,8 млн рублей. По сравнению с фактическим исполнением по расходам за 2019 год, в 2020 году расходы увеличились на 2 388,8 млн рублей, или на 7,6 %. 
Основную долю расходов составляют средства на выполнение территориальной программы ОМС – 98,0 % от объема финансового обеспечения организации ОМС на территории Приморского края, исполнены в сумме 33 007,98 млн рублей, или 99,9 % к плану года. По отношению к аналогичному показателю 2019 года наблюдается рост расходов на 7 %. 
 На низком уровне использованы средства:

- на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала – 16,4 млн рублей, или 7,1 %, остаток средств нормированного страхового запаса на счете ГУ ТФОМС ПК в сумме 213,4 млн рублей связан с необеспечением медицинскими организациями условий предоставления целевых средств и кадровым дефицитом медицинских работников. Результаты контрольных мероприятий, проведенных в краевых государственных бюджетных учреждениях, показали, что по-прежнему укомплектованность должностей в некоторых учреждениях остается на низком уровне (50-60 %), а коэффициент совместительства высок;

 -на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования – 129,6 млн рублей, или 38,5 % к плану года, не освоено средств на сумму 207,3 млн рублей по причине длительности проведения конкурсных процедур по приобретению медицинского оборудования в учреждениях из-за введения ограничений противоэпидемиологических мероприятий и наличия замечаний в предоставленных медицинскими учреждениями проектах соглашений о финансовом обеспечении данных мероприятий. 
Сумма дебиторской задолженности ТФОМС составила 33 849,0 млн рублей и по сравнению с началом года увеличилась на 1,2 %. Просроченная дебиторская задолженность на конец года составляет в размере 3,8 млн рублей и включает в себя задолженность по восстановлению средств ОМС, использованных не по целевому назначению. Кредиторская задолженность по учету ГУ ТФОМС ПК по отношению к данным на начало отчетного периода увеличилась в 2,8 раза, или на 571,0 млн рублей, и составила 887,1 млн рублей. 
Неиспользованные остатки средств ОМС на счетах СМО сложились в сумме 54,3 млн рублей и снизились по сравнению с данными на начало года на 215,8 млн рублей, или в 5 раз. Остатки неиспользованных средств по медицинским учреждениям на конец года составили в сумме 2 401,8 млн рублей и снизились на 29,3 млн рублей, или 1,2 %.
Остаток денежных средств на лицевом счете ГУ ТФОМС ПК составил 469,2 млн рублей и по сравнению с данными на начало года увеличился на 68,9 млн рублей, или на 17,2 %.

Утвержденная стоимость территориальной программы государственных гарантий на 2020 год составляет 44 379,3 млн рублей, по сравнению с плановыми назначениями на 2019 год рост составил 13,4 %, или на 5 239,0 млн рублей. Из общей стоимости территориальной программы государственных гарантий на оказание медицинской помощи в рамках территориальной программы обязательного медицинского страхования приходится 32 895,3 млн рублей, что не превышает размер бюджетных ассигнований на реализацию территориальной программы ОМС. 
Средний подушевой норматив финансирования, предусмотренный территориальной программой государственных гарантий, на 2020 год составил 17 498,3 рубля. По сравнению с аналогичным показателем на 2019 год рост составил 1 269,99 рублей, или 7,8 %. 
В структуре видов медицинской помощи по ОМС наибольший удельный вес, как и в предыдущие периоды, занимает стационарная помощь – 51,1 %, наименьший – скорая медицинская помощь (5,8 %), дневной стационар (11,0 %), амбулаторно-поликлиническая помощь (32,1 %). 
Результаты анализа выявили тенденцию сокращения по сравнению с прошлым годом нормативов объемов медицинской помощи по всем видам и условиям ее оказания при одновременном приросте нормативов финансовых затрат на ее предоставление, кроме медицинской помощи по профилю «онкология» в условиях дневного стационара, где прирост объема сопровождается одновременным приростом среднего норматива финансовых затрат на один случай лечения. 
По стационарной помощи фактическая стоимость 1 случая госпитализации сложилась в сумме 59 632,21 рублей, что превышает норматив на 24,1 %, и по сравнению с прошлым годом темп роста составляет 27,5 %.

Структурные изменения и ограничения в системе здравоохранения Приморского края в связи с пандемией привели к тому, что в течение года происходило перераспределение объемов медицинской помощи и средств, предназначенных для оказания помощи по другим профилям, на лечение пациентов с новой коронавирусной инфекцией. Медицинские учреждения осуществляли дополнительные расходы за счет средств ОМС в связи с пандемией, а также расходы по оплате труда работников, уплате налогов и сборов, страховых взносов, установленных законодательством Российской Федерации, расходы, связанные с оплатой коммунальных услуг и содержанием имущества, осуществлялись независимо от объема оказанной ими медицинской помощи. 

Сложившаяся ситуация усугубила финансовое положение части медицинских учреждений и привела к росту на конец года кредиторской задолженности медицинских учреждений по средствам ОМС, в том числе и просроченной.

Контрольно-счетная палата обращает внимание на необходимость урегулирования объемов кредиторской задолженности по медицинским учреждениям, в том числе и просроченной, рост которой свидетельствует об отсутствии ликвидности медицинских организаций, финансируемых из средств ОМС.  
Таким образом, в течение 2020 года в части медицинских учреждений накопились проблемы, в результате которых была значительно снижена доступность бесплатной медицинской помощи для населения Приморского края, а медицинские работники не могли обеспечить ее в требуемых объемах и на установленном уровне качества.

Контрольно-счетная палата по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета ТФОМС за 2020 год полагает возможным его рассмотрение на заседании Законодательного Собрания Приморского края.
