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Результаты заключения Контрольно-счетной палаты Приморского края на проект Закона Приморского края "О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов"
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Заключение Контрольно-счетной палаты на законопроект подготовлено в соответствии с действующим законодательством. 
В действующих условиях неблагоприятной санитарно-эпидемиологической ситуации, повлиявшей на развитие экономических и социальных процессов в Приморском крае, законопроект внесен на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края на месяц позже обычного.
Состав основных показателей и характеристик (приложений), представляемых для рассмотрения и утверждения в законопроекте, а также перечень документов и материалов, представленных одновременно с ним, соответствуют действующему законодательству.
Ситуация в экономике Приморского края в 2018-2019 годах характеризуется умеренными темпами экономического роста. 
Основные макроэкономические оценочные показатели 2019 года, достигнуты практически по всем показателям, за исключением показателя объем платных услуг населению.
В Прогнозе-2021 основные показатели на 2020 год и 2021-2023 годы запланированы ниже показателей предыдущего прогноза, кроме показателей индекса физического объема ВРП и инвестиций в основной капитал. В текущем году прогнозируется спад по всем анализируемым макроэкономическим показателям (кроме показателя инвестиций в основной капитал), что связано с введением ограничительных мер в связи распространением новой коронавирусной инфекции и их поэтапную отмену в дальнейшем. Восстановительный рост отдельных макроэкономических показателей до 2023 года прогнозируется до уровня 2019 года.
В 2020 году оценочный объем ВРП снизится по сравнению с отчетными данными 2019 года до 882837,37 млн рублей. 
В 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов прогнозируется рост объема ВРП в номинальном выражении (соответственного по годам 935393,99 млн рублей, 994023,47 млн рублей и 1059411,83 млн рублей). 

После спада в 2020 году планируется рост в 2021 - 2023 годах таких основных макроэкономических показателей, как индекс физического объема ВРП, индекс промышленного производства и индекс физического объема инвестиций в основной капитал. 
[bookmark: _GoBack]Введенные в текущем году антикризисные меры направлены на смягчение влияния карантинных мер на экономику. Падение доходов в текущем году избежать не удалось. Реально-располагаемые денежные доходы населения в 2020 году к 2019 году составят 96,50 %. 
В 2021 - 2023 годах прогнозируется увеличение уровня реальных располагаемых денежных доходов к предыдущему году до 102,20 %, 101,50 % и 102,00 % соответственно по годам.
Динамика основных параметров краевого бюджета на 2021 и 2022 годы характеризуется снижением общего объема доходов и расходов по отношению к предыдущим годам, что в основном связано с сокращением межбюджетных трансфертов субъектам Российской Федерации из федерального бюджета. К 2023 году ожидается восстановление экономики, а в результате рост доходов и расходов краевого бюджет к предыдущему году. 
Законопроектом общий объем доходов краевого бюджета на 2021 год представлен в сумме 139766,25 млн рублей, в плановом периоде общий объем доходов краевого бюджета прогнозируется в сумме 132456,46 млн рублей на 2022 год и 137411,37 млн рублей на 2023 год.

Расходы краевого бюджета в 2021 году составят 144036,52 млн рублей, на плановый период 2022 года – 134808,24 млн рублей, на 2023 год –138896,20 млн рублей.
Краевой бюджет на трехлетний период сформирован с дефицитом бюджетных средств с последующим ежегодным сокращением его размера и составит в 2021 году 4270,27 млн рублей, в 2022 году – 2351,78 млн рублей и в 2023 году – 1484,83 млн рублей. 
Снижение расходов в 2021 году по отношению к уровню текущего года составляет 13,91 %, или 23274,38 млн рублей. 
В разрезе разделов бюджетной классификации расходов из 14 разделов на 2021 год планируется сокращение расходов по 11 разделам, увеличение по 3. 
Краевой бюджет остается социально-ориентированным. На 2021 год доля расходов, направленных на социально-культурную сферу, составит 63,14 % от общей суммы расходов (в 2020 году – 60,59 %). Доля расходов по остальным разделам составит от 0,02 % (национальная оборона) до 19,99 % (национальная экономика). 
В законопроекте в ведомственной классификации расходы на 2021 год распределены по 43 главным распорядителям бюджетных средств. 
Основной планируемый объем расходов краевого бюджета (73,42 %) приходится на четыре ГРБС: 
министерство образования Приморского края (22,93 %); 
министерство труда и социальной политики Приморского края (20,03 %); 
министерство здравоохранения Приморского края (16,80 %);
министерство транспорта и дорожного хозяйства Приморского края (13,66 %). 
На 2021 год по сравнению с предыдущим годом увеличение расходов планируется по 27 ГРБС, по 16 ГРБС сокращение. 
В программной структуре краевой бюджет на трехлетний период сформирован на основе 20 государственных программ Приморского края. 


Доля программных расходов краевого бюджета в 2021 году составила 96,78 %, или 139400,85 млн рублей, непрограммных направлений деятельности органов государственной власти – 3,22 %, или 4635,67 млн рублей. На плановый период 2022 года – соответственно 97,50 % и 2,50 %, 2023 года – 97,52 % и 2,48 %.
Законопроектом на очередной финансовый год планируется финансирование мероприятий 11 национальных проектов, реализуемых через 39 федеральных проектов, встроенных в структуру 16 государственных программ, на общую сумму 18408,60 млн рублей, что ниже на 401,03 млн рублей, чем в 2020 году. 
На 2022 и 2023 годы в 14 ГП на реализацию мероприятий 11 НП через 37 ФП запланировано 16124,98 млн рублей и 17015,55 млн рублей соответственно.
Контрольно-счетная палата по результатам анализа включения мероприятий для реализации национальных проектов предлагает органам исполнительной власти обратить внимание на выявленные недостатки перед принятием законопроекта.  
Контрольно-счетной палатой проанализирована реализация отдельных мероприятий, направленных на обеспечение социальной сферы, в том числе на исполнение майских Указов Президента Российской Федерации и даны рекомендации.
По результатам анализа законопроекта нарушений в текстовых статьях, препятствующих его рассмотрению на заседании Законодательного Собрания, не выявлено.
Контрольно-счетная палата Приморского края полагает необходимым учесть замечания и предложения, содержащиеся в заключении, при рассмотрении законопроекта.   





ВРП (млрд рублей)	825,03

2018 год (отчет)	2019 год (отчет)	2020 год (оценка)	2021 год (прогн.)	2022 год (прогн.)	2023 год (прогн.)	825	891.79	882.84	935.39	994.02	1059.4100000000001	Индекс физического объема  ВРП	
2018 год (отчет)	2019 год (отчет)	2020 год (оценка)	2021 год (прогн.)	2022 год (прогн.)	2023 год (прогн.)	1.0073000000000001	1.0293000000000001	0.95830000000000004	1.0179	1.0201	1.0238	
млрд рублей



Налоговые и неналоговые доходы (млн рублей)	
Поступило в 2019 году 	Утверждено на 2020 год	Проект на 2021 год	Проект на 2022 год	Проект на 2023 год	96879.21	89389.86	94678.97	101273.02	106640.17	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ (млн рублей)	
Поступило в 2019 году 	Утверждено на 2020 год	Проект на 2021 год	Проект на 2022 год	Проект на 2023 год	37126.57	54543.61	45087.28	31183.439999999999	30771.200000000001	


Структура расходов краевого бюджета в разрезе программных мероприятий на 2021 год (в %)


Развитие здравоохранения 	Развитие образования	Социальная поддержка	Содействие занятости населения	Развитие культуры	Обеспечение доступным жильем и качеств. услугами ЖКХ 	Защита населения и территории от ЧС	Охрана окружающей среды 	Развитие физкультуры и спорта 	Развитие туризма 	Информационное общество	Развитие транспортного комплекса 	Энергоэффективность, развитие газоснабжения 	Развитие сельского хозяйства 	Развитие рыбохозяйственного комплекса	Развитие лесного хозяйства	Экономическое развитие	Безопасный край	Патриотическое воспитание граждан	Формирование современной городской среды 	17.109417276672275	21.306109763406685	19.452947858757526	1.50041804199433	1.1496042453491477	7.7031642091491239	1.0650007043652141	0.19456870474928209	1.769127663711233	0.27667982236104871	1.293151169145621	13.527964572587898	1.1017305937039048	2.9261397523420043	8.5985134998032411E-2	0.5079961508119526	4.3374067956678042	0.53771777882378757	0.10334878640134927	0.83312201855178769	
