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Отчет 
о проведении  контрольного мероприятия по вопросу эффективности расходования средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств долевого финансирования, направленных на капитальный ремонт 
многоквартирных домов

Основание проведения контрольного мероприятия: Закон Приморского края от 04.08.2011 № 795-КЗ "О Контрольно-счетной палате  Приморского края",  решение Коллегии Контрольно-счетной палаты Приморского края от  29.12.2011  № 41 "Об утверждении Плана работы на 2012 год", распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Приморского края от 09.11.2012  № 22 "О проведении контрольного мероприятия в департаменте по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края".


Состав исполнителей: аудитор Контрольно-счетной палаты Приморского края  Хорошенко Надежда Александровна, главный специалист Контрольно-счетной палаты Приморского края  Будовая Виктория Валерьевна.
Предмет контрольного мероприятия: эффективность расходования средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств долевого финансирования, направленных на капитальный ремонт многоквартирных домов.

Объект контрольного мероприятия: департамент по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края.

Проверяемый период: 2011, 2012 годы (по состоянию на  1 декабря).

1. Общая часть
1.1. Финансирование капитального ремонта многоквартирных домов,  расположенных на территории Приморского края,  осуществлялось с 2008 года в соответствии с Федеральным законом от  21.07.2007 № 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" (далее - Федеральный закон № 185-ФЗ) за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства  (далее - Фонд), средств краевого бюджета Приморского края,   средств бюджета муниципальных образований и средств товариществ собственников жилья,  жилищно-строительных кооперативов, собственников помещений в многоквартирных домах. 
Одним из условий предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда является наличие региональной адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, утвержденной в порядке, предусмотренном Федеральным законом № 185-ФЗ (ст. 15).

В соответствии с данной статьей Федерального закона № 185-ФЗ постановлениями Администрации Приморского края утверждены краевые адресные программы: 
от 11.08.2011 № 207-па "Об утверждении краевой программы "Адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов в Приморском крае  на 2011-2012 годы" (далее - программа на 2011 год). Срок реализации два года;

от 27.03. 2012 № 70-па "Об утверждении краевой программы "Адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов в Приморском крае на 2012 год" (далее - программа на 2012 год). Срок реализации один  год.
1.1.1. Пункт 3 статьи 15 Федерального закона № 185-ФЗ предусматривает       7 видов работ по капитальному ремонту МКД. Со дня вступления в силу требований энергетической эффективности виды работ по капитальному ремонту МКД должны проводиться с соблюдением указанных требований энергетической эффективности.
В программы на 2011, 2012 годы включены следующие виды  работ по капитальному ремонту.
тыс. рублей

	Виды работ
	2011 год
	2012 год

	
	207-па
	70-па
	40-па

	Ремонт внутридомовых инженерных систем электро-, тепло-, газо-, водоснабжения, водоотведения
	88818,2
	136323,2
	

	ремонт или замена лифтового оборудования, признанного непригодным для эксплуатации, при необходимости ремонт лифтовых шахт
	13820,4
	24035,4
	

	ремонт крыш
	70139,4
	217132,1
	538753,5

	ремонт подвальных помещений
	2331,4
	
	

	утепление и ремонт фасадов
	61514,6
	33245,1
	2361481,5

	установка коллективных (общедомовых) приборов учета потребления ресурсов и узлов управления (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа)
	16698,3
	23759,0
	

	энергетическое обследование
	726,3
	
	

	Всего объем средств
	254048,6
	434494,9
	2900235,0

	Кол-во МКД
	78
	134
	591

	Кол-во участников
	15
	17
	1


1.2.1. Участниками программы на 2011 год являлись 15 муниципальных образований, выполнивших условия предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда, предусмотренные статьей 14 Федерального закона  № 185-ФЗ. 
В программу включены 78 МКД, которые можно отнести к старому фонду, общая площадь их 301,6 тыс. кв. м, в том числе жилых помещений, находящихся в собственности граждан 209,3 тыс. кв. м. В большинстве домов предусмотрен частичный ремонт.
Ресурсное обеспечение программы на 2011 год  предусмотрено на два года в общей сумме 254048,6  тыс. рублей, в том числе:

1) в 2011 году - 158089,4 тыс. рублей, из них за счет: 

финансовой поддержки Фонда - 41125,4 тыс. рублей;

средств краевого бюджета  - 33077,1 тыс. рублей;

средств местных бюджетов - 33077,1 тыс. рублей;

средств товариществ собственников жилья, жилищных кооперативов, жилищно-строительных кооперативов, других специализированных потребительских кооперативов либо собственников помещений в многоквартирных домах (далее - средств собственников жилья) - 50809,8  тыс. рублей;
2) в 2012 году - 95959,2 тыс. рублей (за счет финансовой поддержки Фонда).

Размер предельной стоимости проведения капитального ремонта в рамках программы на 2011 год в расчете 1 кв. м общей площади  помещений в МКД установлен единый для всех участвующих в программе  муниципальных образований в размере 5903 рубля.
1.2.2. Участниками программы на 2012 год являлись:

 по 1-му этапу - 17 муниципальных образований (132 МКД), выполнивших условия предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда, предусмотренные статьей 14 Федерального закона № 185-ФЗ;

по 2-му этапу (2 МКД) - одно муниципальное образование (г. Владивосток).

В программу включены 134 МКД, которые можно отнести  к старому фонду, общая площадь их составляет 445,449 тыс. кв. м, в том числе жилых помещений, находящихся в собственности граждан 347,252 тыс. кв. м. Во всех домах предусмотрен частичный ремонт.

Ресурсное обеспечение адресной программы на 2012 год составляет общую сумму 434494,9 тыс. рублей, из них: по первому этапу - 426459,5 тыс. рублей; по второму этапу - 8035,4 тыс. рублей, в том числе за счет:

финансовой поддержки фонда - 299624,6 тыс. рублей (I этап - 294083,4 тыс. рублей, II этап - 5541,2 тыс. рублей);
средств краевого бюджета - 55525,0 тыс. рублей (I этап);

средств местных бюджетов - 57617,5 тыс. рублей (I этап - 55525,1  тыс. рублей, II этап - 2092,4 тыс. рублей);

средств собственников жилья - 21727,8 тыс. рублей (I этап - 21326,0 тыс. рублей, II этап - 401,8 тыс. рублей).
Размер предельной стоимости проведения капитального ремонта МКД в рамках программы на 2012 год в расчете 1 кв. м общей площади  помещений в МКД установлен единый для всех участвующих в программе  муниципальных образований в размере 5900 рублей, то есть на 3 рубля меньше, чем на 2011 год.

1.2.3. На 2012 год постановлением Администрации Приморского края от       20.02.2012 № 40-па утверждена еще одна краевая программа "Адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов во Владивостокском городском округе Приморского края" (далее - программа по Владивостоку). 
В программу включены 591 МКД, общая площадь их составляет 2061,938 тыс. кв. м, в том числе жилых помещений, находящихся в собственности граждан 1461,681 тыс. кв. м. Во всех домах предусмотрен частичный ремонт.

Ресурсное обеспечение программы по Владивостоку 2900235,0 тыс. рублей, в том числе за счет:

финансовой поддержки фонда - 2000000,0 тыс. рублей;

средств краевого бюджета - 650000,0 тыс. рублей;

средств бюджета Владивостокского городского округа - 105223,1 тыс. рублей;

средств собственников жилья - 145011,9 тыс. рублей.

Размер предельной стоимости проведения капитального ремонта МКД           г. Владивостока в рамках программы на 2012 год в расчете 1 кв. м общей площади  помещений в МКД установлен единый для всех участвующих в программе  муниципальных образований в размере 14973 рублей.
2. Реализация мероприятий программы на 2011 год
2.1. Фонд и Приморский край (субъект Российской Федерации) заключили договор от 20.11.2008 № 74 - ЗС "О долевом финансировании региональных адресных программ по проведению капитального ремонта многоквартирных домов и (или) переселению граждан из аварийного ветхого жилищного фонда", к которому ежегодно подписывались соглашения.
Департамент ЖКХ направил 12.09.2011 заявку № 5332 на предоставление финансовой поддержки Приморскому краю за счет средств Фонда, которая была рассмотрена.
Между Фондом и департаментом ЖКХ на 2011 год подписано дополнительное соглашение от 15.09.2011  № 7  к договору от 20.11.2008 № 74-ЗС "О долевом финансировании региональных адресных программ по проведению капитального ремонта многоквартирных домов и (или) переселению граждан из аварийного жилищного фонда".  
Соглашение  предусматривало финансовую поддержку Приморскому краю на проведение капитального ремонта многоквартирных домов за счет средств Фонда в сумме 137084,6 тыс. рублей в два этапа: в 2011 году - 41125,4 тыс. рублей (в том числе остаток за 2008 год в сумме 1417,1 тыс. рублей), в 2012 году - 95959,2 тыс. рублей. 
Средства Фонда выделяются при условии софинансирования 33077,1 тыс. рублей за счет средств бюджета Приморского края, за счет средств бюджета муниципальных образований - 33077,1 тыс. рублей, 50809,8 тыс. рублей  за счет средств собственников жилья.
2.2.1. Фонд перечислил (14.09.2011 и 07.03.2012) средства департаменту ЖКХ в полном объеме (135667,5 тыс. рублей).
Зачисленные на лицевой счет средства Фонда  и остаток неиспользованных средств Фонда в сумме 1417,1 тыс. рублей,  департамент ЖКХ  перечислил в бюджеты муниципальных образований 24.10.2011 и 17.04.2012. Установленный пунктом 6 порядка срок перечисления средств Фонда в течение 10 рабочий дней со дня поступления этих средств на лицевой счет департамента ЖКХ, последним был нарушен. 
Средства краевого бюджета в сумме 33077,1 тыс. рублей (100 %) департамент ЖКХ перечислил в бюджеты муниципальных образований 24.10.2011 без нарушений срока перечисления средств, то есть в течение 3-х дней с момента заключения соглашений с муниципальными образованиями.
Таким образом, для реализации программы на 2011 год, рассчитанной на два года, департамент ЖКХ перечислил в бюджеты муниципальных образований 170161,7 тыс. рублей (100 %), в том числе: средства Фонда - в сумме 137084,6 тыс. рублей, субсидии из краевого бюджета - 33077,1 тыс. рублей.


Согласно отчету  на 01.01.2012 "О расходовании  средств Фонда, бюджета  субъекта Российской Федерации и (или местных бюджетов на реализацию региональных программ по проведению капитального ремонта многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда" (далее - Отчет о расходовании средств) на реализацию программы на 2011 год из бюджетов муниципальных образований  выделено средств в сумме 33077,1 тыс. рублей (100 %).
Полученные средства (170161,7 тыс. рублей), а также средства, предусмотренные в бюджетах муниципальных образований (33077,1 тыс. рублей), последними перечислены на отдельные счета ТСЖ, ЖСК, УК  в сумме                 201568,2 тыс. рублей (за минусом 1670,6 тыс. рублей по Артемовскому ГО). 

2.3. Федеральным законом № 185-ФЗ предусмотрено, что обязательным условием предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда является долевое финансирование собственниками многоквартирных домов проведения капитального ремонта. Указанная доля должна составлять не менее 5% общего объема средств, предоставляемых на проведение капитального ремонта МКД.

Программой на 2011 год (на основании муниципальных программ) размер  доли собственников МКД установлен 20 % от общего объема средств и составляет сумму 50809,8  тыс. рублей.
Средства должны быть внесены собственниками жилья  на открытые ТСЖ, ЖСК, УК счета в банках. Участниками программы открыты 78 счетов в филиалах ОАО "Сбербанк России" (65 счетов), ОАО "Россельхозбанк"  (12 счетов), ОАО "ВТБ банк" (1 счет).
На счета ТСЖ, ЖСК, УК  в 2011, 2012 годах  поступили средства на общую сумму 237127,9 тыс. рублей, что составляет 93,3 % от общего объема средств, предусмотренных программой (254048,6 тыс. рублей). Из них собственниками жилья перечислено средств в сумме  35559,6 тыс. рублей, что составляет только     70 % от объема средств, предусмотренных программой на 2011 год 50809,8 тыс. рублей.

Установленная доля собственников в размере 20 %  внесена   только в 5 муниципальных образованиях: Дальнереченском, Партизанском, Уссурийском, Горнореченском,   Лучегорском.

Собственники жилья (или ТСЖ, ЖСК, УК) остальных 10 муниципальных образований внесли долю частично и по состоянию на 01.12.2012 ими не внесено 15250,1 тыс. рублей. 

тыс. рублей

	
	Программа

доля собственников
	Внесена

доля собственников
	% внесения

собственниками 

жилья
	Не внесено собственниками

	Арсеньевский ГО
	2964,0
	2605,8
	87,9
	358,2

	Артемовский ГО
	5684,3
	3248,5
	57,1
	2435,8

	Владивостокский ГО
	13317,8
	7045,7
	52,9
	6272,1

	Находкинкий ГО 
	4000,0
	1980,5
	49,5
	2019,5

	Екатериниское с/п
	999,4
	940,5
	94,1
	58,9

	Надеждинское с/п
	6000,0
	3758,6
	62,6
	2241,4

	Посьетское г/п
	1000,0
	527,8
	52,8
	472,2

	Смолениновское г/п
	1662,6
	1203,1
	72,4
	459,5

	Хвалынское с/п
	1534,2
	667,5
	43,5
	866,7

	Хорольское с/п
	1000,0
	934,2
	93,4
	65,8

	10 муниципальных образований
	38162,3
	22912,2
	60,0
	15250,1


Таким образом, фактически средства собственников помещений МКД 10 муниципальных образований для проведения капитального ремонта привлекались частично. Закрепленный в Федеральном законе № 185-ФЗ принцип долевого участия собственников помещений многоквартирных домов в финансировании расходов по капитальному ремонту не был соблюден. 
2.4. ТСЖ, ЖСК, УК возвратили  на счет Владивостокского городского округа средства на сумму 8085,6  тыс. рублей, в том числе: средства Фонда в сумме 6758,6 тыс. рублей, краевого и местного бюджетов - 1327,0 тыс. рублей (в равных долях - 663,5 тыс. рублей).
 По состоянию на 01.12.2012 на счетах двух муниципальных образований числились остатки неиспользованных средств на общую сумму 9756,4 тыс. рублей (Владивостокский и Артемовский ГО).

2.5. Перечислено со счетов ТСЖ, ЖСК, УК подрядным организациям 186704,8 тыс. рублей, что составляет всего 78,7 от объема поступивших средств.

Поступившие на счета средства в полном объеме использованы только в трех муниципальных образованиях: Дальнереченском, Находкинском и Лучегорском г/п. 

На счетах ТСЖ, ЖСК, УК остальных 12 муниципальных образований по программе 2011 года числятся  остатки неиспользованных средств на  общую сумму 42379,8 тыс. рублей. Самые большие остатки неиспользованных средств на счетах ТСЖ, ЖСК, УК числятся по следующим муниципальным образованиям:              г. Артем - 10591,5 тыс. рублей, г. Владивосток - 18648,3 тыс. рублей, Надеждинский с/п - 7003,3 тыс. рублей, г. Уссурийск - 4372,7 тыс. рублей.

2.6. По состоянию на 01.12.2012 года по программе 2011 года выполнение работ составило 196705,9 тыс. рублей, что составляет 77,4 %, от объема средств, предусмотренного программой.

По количеству отремонти​рованных домов работы выполнены в 72 МКД из 78, предусмотренных программой. Следует отметить, что весь объем работ выполнен в 56 домах, отдельные виды работ выполнены в 16 домах. Не были выполнены работы в 6 домах (Артем - 4 дома, Владивосток - 1, Дальнереченск - 1). 

Информация о выполнении работ по капитальному ремонту

тыс. рублей

	
	Кол-во

МКД
	Программа

2011 года
	Поступление

средств 

на счета

ТСЖ, ЖСК,

УК
	Пере-

числено

подряд-чикам
	 Выполненние работ
	Остатки средств

на счетах

ТСЖ, ЖСК,УК
	% выпол-нения работ от программы
	% использования средств
	Недостаток или   или излишек перечис-ленных средств

	
	
	объем финансирования
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	кол-во

МКД
	объем
	
	
	
	

	Арсеньевский ГО г
	4
	14820,0
	14 461,8   
	14 422,8
	4
	14 820,0   
	39,0   
	100
	102,8
	-397,2

	Артемовский г.о
	10
	28421,4
	    24 315,0   
	13 723,5   
	6
	 11 903,5   
	10591,5   
	41,9
	86,7
	1820,0

	Владивостокский г.о.
	7
	66 589,0   
	60 316,9   
	33 620,7  
	6
	40 359,5
	13663,3   
	60,6
	120,0
	-6738,8

	Дальнереченский г.о
	8
	     9 046,0   
	     9 046,0   
	9 046,0   
	7
	 5 204,5   
	
	57,5
	57,5
	3841,5

	Находкинский г.о.
	5
	20 000,0   
	    17 980,5   
	17 980,5   
	5
	 20 000,0   
	
	100,0
	111,2
	-2019,5

	Партизанский г.о.
	6
	11 990,6
	    11 990,7
	11 989,9
	6
	 11 990,7   
	0,8
	100,0
	100,0
	-0,8

	Уссурийский г.о.
	2
	25 000,0   
	25 000,0   
	20 627,3   
	2
	20 627,3   
	4 372,7   
	82,5
	100,0
	0

	Горнореченское г.п.
	3
	     1 913,9   
	     1 913,9   
	1 918,5   
	3
	1 913,9   
	4,6
	100,0
	99,8
	4,6

	Екатериновское с.п.
	1
	4 997,3   
	     4 938,3   
	4 909,0   
	1
	4 848,9   
	29,3
	97,0
	98,8
	60,1

	Лучегорское г.п.
	12
	15 286,3
	    15 286,3   
	15 286,3   
	12
	15 286,3   
	
	100,0
	100,0
	0

	Надеждинское с.п.
	6
	   30 000,0   
	    27 758,6
	20 755,3   
	6
	25 623,2   
	7 003,3   
	85,4
	123,5
	-4867,9

	Посьетское г.п.
	3
	     5 000,0   
	     4 527,8   
	4 400,7   
	3
	5 000,0   
	127,1   
	100,0
	113,6
	-599,3

	Смоляниновское г.п.
	5
	8 313,3   
	     7 853,7
	7 301,2   
	5
	 8 313,3   
	552,5   
	100,0
	113,9
	-1012,1

	Хвалынское с.п.
	3
	     7 670,8   
	     6 804,2   
	5 814,8   
	3
	 5 814,8   
	989,4
	75,8
	100,0
	0

	Хорольское с.п.
	3
	    5000,0   
	     4 934,2   
	4 908,3   
	3
	 5000,0   
	25,9
	100,0
	101,9
	-91,7

	Итого
	78
	 254 048,6   
	  237 127,9   
	186704,8   
	72
	196705,9   
	42379,8   
	77,4
	105,4
	- 10001,1


   В 72 домах проведены работы по следующим видам, с  использованием средств:

65585,5  тыс. рублей - на ремонт внутридомовых инженерных систем электро-, тепло-, газо-, водоснабжения, водоотведения, что составляет 73,8 % от стоимости работ, предусмотренных  адресной программой; 

13847,8 тыс. рублей - на ремонт или замену лифтового оборудования, признанного непригодным для эксплуатации, что составляет 100,2 %;

50663,5 тыс. рублей (72,2 %)  - на ремонт крыш;

1192,5 тыс. рублей (51,1 %) - на ремонт подвальных помещений, относящихся к общему имуществу в многоквартирных домах;

52447,7 тыс. рублей (85,3 %) на утепление и ремонт фасадов;

12823,1 тыс. рублей (76,7 %) на установку коллективных (общедомовых) приборов учета потребления ресурсов и узлов управления (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа);

145,8 тыс. рублей (20,1 %) на энергетическое обследование.

2.6.1. Из данных таблицы видно, что в отдельных случаях  объем выполненных подрядчиками работ по ремонту жилых домов превышает сумму перечисленных им средств, при этом на счетах  ТСЖ, ЖСК, УК числятся остатки средств. И,  наоборот, со счетов ТСЖ, ЖСК, УК подрядчикам перечислены средства. В тоже время,  объемы работ, предусмотренные в договорах подряда, своевременно ими не выполняются и средства продолжительное время находятся  у  коммерческих предприятий.
  
2.6.2. В период реализации программы постановлением Администрации Приморского края от 31.10.2012 № 312-па "О внесении изменений в постановление Администрации Приморского края от 11.08.2011 № 207-па "Об утверждении краевой программы "Адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов в Приморском крае на 2011 - 2012 годы" в программу на 2011 год внесены изменения: по Владивостокскому, Артемовскому и Партизанскому городским округам, в которых предусмотрено провести капитальный ремонт в 82 МКД обшей  площадью  327 253,31 кв. м, что больше по сравнению с первоначальным вариантом программы (от 11.08.2011 № 207-па) на 4 дома и на 25 697,41 кв. м общей площади, при этом общий объем финансирования остался без изменений. 
Изменения внесены на основании постановлений администраций                    г. Владивостока (от 14.09.2012 № 3236), г. Артема (от 01.06.2012 № 1154-па),                 г. Партизанска (от 25.07.2012 № 665-па).
3. Реализация мероприятий по капитальному ремонту двух программ на 2012 год 
3.1. Для реализации двух краевых программ на 2012 год по проведению капитального ремонта многоквартирных домов в г. Владивостоке и  в муниципальных образованиях Приморского края Фондом заключены с Приморским краем три соглашения к договору от 20.11.2008 № 74-ЗС:
 1) дополнительное соглашение от 07.03.2012  № 8  к договору от 20.11.2008 № 74-ЗС на предоставление финансовой поддержки Приморскому краю за счет средств Фонда в сумме 2000000,0 тыс. рублей, при условии софинансирования 650000,0 тыс. рублей за счет средств бюджета Приморского края, за счет средств бюджета Владивостокского округа - 105223,1 тыс. рублей, 145011,9 тыс. рублей  за счет средств собственников жилья;

2) дополнительное соглашение от 30.03.2012  № 9 к Договору от 20.11.2008 № 74-ЗС на предоставление финансовой поддержки Приморскому краю за счет средств фонда в сумме 294083,3 тыс. рублей (в том числе за счет остатка 2010 года 11510,9 тыс. рублей), при условии софинансирования 55525,0 тыс. рублей за счет средств бюджета Приморского края, за счет средств бюджета муниципальных образований -  105223,1 тыс. рублей, 145011,9 тыс. рублей  за счет средств собственников жилья;

3) дополнительное соглашение от 05.06.2012 № 10 на предоставление финансовой поддержки за счет средств фонда в сумме 5541,2 тыс. рублей, при условии софинансирования 2092,4 тыс. рублей за счет средств бюджета муниципальных образований,  401,8 тыс. рублей  за счет средств собственников жилья.

Таким образом, по трем соглашениям для реализации краевой программы на 2012 год предусмотрено средств на общую сумму 3334729,9 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств Фонда - 2299624,5 тыс. рублей (из них остатки 2010 года - 11510,9 тыс. рублей);

субсидий краевого бюджета - 705525,1 тыс. рублей;

средств местного бюджета - 162840,6 тыс. рублей;

средств собственников жилья - 166739,7 тыс. рублей.
3.1.1. Для осуществления мероприятий, предусмотренных программами на 2012 год, Фонд перечислил департаменту ЖКХ (лицевой счет 042202003600) средства в сумме 2288113,6 тыс. рублей. Средства перечислены Фондом в следующие сроки:

600000,0 тыс. рублей - 07.03.2012 по дополнительному соглашению от             07.03.2012  № 8 (п/п № 328);  

1400000,0 тыс. рублей - 29.03.2012 по дополнительному соглашению от 07.03 2012  № 8 (п/п № 542);  
282572,4 тыс. рублей - 02.04.2012 по дополнительному соглашению от  30.03. 2012  № 9 (п/п № 603);
5541,2 тыс. рублей - 05.06.2012 по дополнительному соглашению от 05.06.2012 № 10 (п/п № 968).

Порядок финансирования программ  на 2012 год утвержден постановлениями Администрации Приморского края № 70-па и № 40-па. 

Согласно порядкам финансовые средства (субсидии) на реализацию программы на 2012 год предоставлены 17 муниципальным образованиям, с которыми 05.05.2011 департамент ЖКХ заключил соглашения.

Зачисленные  на свой лицевой счет средства Фонда  в сумме 2288113,6  тыс. рублей и остаток неиспользованных средств Фонда в сумме 11510,9 тыс. рублей, департамент ЖКХ  перечислил в бюджеты муниципальных образований в следующие сроки:

600000,0 тыс. рублей - Владивостокскому городскому округу 30.03.2012  (поступление средств 13.03.2012);

307692,3 тыс. рублей - Владивостокскому городскому округу 28.04.2012  (поступление средств 30.03.2012);

1092307,7 тыс. рублей - Владивостокскому городскому округу 16.05.2012  (поступление средств 30.03.2012);

212783,7 тыс. рублей департамент ЖКХ  перечислил 19.07.2012 шестнадцати муниципальным образованиям (поступление средств - 04.04.2012 и 05.06.2012);
86840,9 тыс. рублей - 04.09.2012 Дальнегорскому округу (поступление средств  04.04.2012). 

Следует отметить, что средства Фонда во всех случаях, были перечислены департаментом ЖКХ с нарушением пункта 6 Порядка, которым предусмотрено перечисление средств Фонда в течение 10 рабочих дней со дня поступления этих средств на лицевой счет департамента ЖКХ.

Средства краевого бюджета в сумме 705525,1 тыс. рублей (100 %) департамент ЖКХ перечислил в бюджеты муниципальных образований в  вышеуказанные сроки без нарушений.
Итого для реализации программ на 2012 год  по проведению капитального  ремонта многоквартирных домов (заявки и дополнительные соглашения на 2012 год)  департамент ЖКХ перечислил в бюджеты муниципальных образований 3005149,6 тыс. рублей (100 %), в том числе: средства Фонда в сумме 2299624,5 тыс. рублей, субсидии из краевого бюджета - 705525,1 тыс. рублей. 

Согласно отчету  на 01.12.2012  "О расходовании  средств Фонда, бюджета  субъекта Российской Федерации и (или) местных бюджетов на реализацию региональных программ по проведению капитального ремонта многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда" для  реализации программ 2012 года из бюджетов муниципальных образований  выделено средств в сумме 160285,2 тыс. рублей, что составляет (96,1  %). 


Со счетов местных бюджетов перечислено на счета ТСЖ, ЖСК, УК средств в общей сумме 3103818,5 тыс. рублей. 
Возвращено ТСЖ, ЖСК, УК на счета муниципальных образований  средств на общую сумму 13841,2 тыс. рублей (г. Владивосток - 12727,8 тыс. рублей, Надеждинское - 1113,4 тыс. рублей).

По состоянию на 01.12.2012 года на счетах 4 муниципальных образований числятся остатки на общую сумму 75240,2 тыс. рублей, в том числе  средства Фонда - 56629,1 тыс. рублей, средства краевого бюджета -18184,5 тыс. рублей, средства местного бюджета - 426,6 тыс. рублей.  Остатки (без средств местного бюджета) числятся: по Владивостокскому ГО в сумме  72959,2 тыс. рублей, Лучегорскому г/п - в сумме 709,9 тыс. рублей, Славянскому г/п – 255,3 тыс. рублей, Ярославскому с/п - 748,2 тыс. рублей.
 3.2.1. Основным условием предоставления средств Фонда, средств краевого бюджета и бюджетов муниципальных образований является долевое финансирование капитального ремонта многоквартирных домов за счет средств собственников жилья. 

Программами на 2012 год, а также соглашениям к ним, кроме трех вышеперечисленных бюджетных источников предусмотрена доля  средств собственников жилья в сумме 166739,7 тыс. рублей, которая должна быть внесена собственниками жилья  на открытые ТСЖ, ЖСК, УК счета в банках.

На счета ТСЖ, ЖСК, УК  поступило средств на общую сумму 3178198,5 тыс. рублей, что составляет 95,3 % от общего объема средств, предусмотренных двумя программами (3334729,9 тыс. рублей). 
Из них собственниками жилья перечислено средств в сумме  74380,0 тыс. рублей, что составляет только 44,6 % от объема средств, предусмотренных программами на 2012 год. В полном объеме, установленные 5 % от общего объема средств, перечислили собственники двух муниципальных образований (Дальнереченский ГО - 900,0 тыс. рублей, Рудненское с/п – 195,0 тыс. рублей). 

Собственники жилья остальных 15 муниципальных образований установленную долю  внесли не в полном объеме, процент внесения средств разный от 32,1 % (Посьетское г/п) до 99,7 % (Светлогорское с/п). 
Не внесена доля собственников жилья (15 МКД) одним муниципальным образованием (Надеждинское с/п) в сумме 1500,0 тыс. рублей.

По состоянию на 01.12.2012 общая сумма задолженности собственников жилья, не поступивших на специальные банковские счета (по 15 МО) составляет 92359,7 тыс. рублей. 
Самая большая задолженность за собственниками  жилья числится за следующими муниципальными образованиями: Владивостокский ГО - 86594,8 тыс. рублей; Дальнегорский ГО - 2650,7 тыс. рублей, Надеждинское с/п  - 1500,0 тыс. рублей.

3.2.2. Перечислено со счетов ТСЖ, ЖСК, УК подрядным организациям 1605672,9 тыс. рублей, что составляет только 50,5 % от объема поступивших средств. 

По состоянию на 01.12.2012 на счетах  ТСЖ, ЖСК, УК всех 17 муниципальных образований числятся остатки в общей сумме 1560962,3 тыс. рублей. 

Самые большие остатки неиспользованных средств числятся:

 по городским округам: Владивосток - 1416431,9 тыс. рублей, Дальнегорск  - 70340,4  тыс. рублей, Арсеньев - 6099,2 тыс. рублей, Дальнереченск. - 4607,0 тыс. рублей;

 по городским и сельским поселениям: Надеждинское - 17992,8 тыс. рублей, Ярославское - 13762,3 тыс. рублей, Лучегорское - 7748,4 тыс. рублей, Посьетское - 6720,7 тыс. рублей, Смоляниновское - 2319,1 тыс. рублей, Славянское - 4265,2 тыс. рублей, Хорольское - 4095,5 тыс. рублей, Рудненское - 2676 тыс. рублей.
3.3. По состоянию на 01.12. 2012  по программам 2012  года выполнение работ составило 2 178258,9 тыс. рублей, или  65,3 %, от объема средств, предусмотренных программами, в том числе:

по адресной программе по Владивостокскому округу выполнение составило 1951095,1 тыс. рублей, или 67,3 % от объема средств, предусмотренных программой (2900235,0 тыс. рублей);
по адресной программе  на 2012 год (по Приморскому краю) выполнение составило 227163,8 тыс. рублей, или 52,3 % от объема средств, предусмотренного программой (434494,9 тыс. рублей) - приложение 3.

                                      тыс. рублей

	
	Кол-во

МКД
	Программы
2012 года
	Поступ-ление

средств на счета ТСЖ, ЖСК,УК
	Перечис

лено

подряд-чикам
	Выполнение работ
	Остатки средств

на счетах

ТСЖ, ЖСК,УК
	% выпол-нения работ от программы
	% использования средств

	
	
	объем финансирования
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	кол-во

МКД
	объем
	
	
	

	Арсеньевский ГО г
	5
	22696,0
	22595,2
	16496,0
	5
	15536,7
	6099,2
	68,5
	94,2

	Горнореченское
	1
	3699,6
	3599,1
	3190,6
	1
	3148,1
	408,5
	85,1
	98,7

	Владивостокский г.о.
	608
	2986562,6
	2836831,8
	1409680,5
	477
	2023051,3
	1416431,9
	67,7
	143,5

	Дальнегорский
	24
	125929,3
	123278,6
	52938,2
	19
	26556,9
	70340,4
	21,1
	50,2

	Дальнереченский г.о
	5
	18000,0
	18000,0
	13393,0
	3
	9393,9
	4607,0
	52,2
	70,1

	Зеркальненское
	3
	1504,0
	1477,7
	1257,3
	3
	1193,2
	220,4
	79,3
	94,9

	Кавалеровское
	9
	16770,2
	16517,8
	14978,9
	9
	15533,5
	1808,4
	92,6
	103,7

	Лучегорское г.п.
	13
	19123,7
	18257,8
	10509,4
	13
	14877,6
	7748,4
	77,8
	141,6

	Надеждинское с.п.
	15
	30000,0
	29613,4
	10507,2
	6
	2856,1
	17992,8
	9,5
	27,2

	Посьетское г.п.
	5
	15000,0
	14491,1
	7770,4
	5
	5000,0
	6720,7
	33,3
	64,3

	Рудненское
	1
	3900,0
	3900,0
	1224,0
	1
	1175,5
	2676,0
	30,1
	96,0

	Светлогорское
	6
	26757,4
	26753,7
	26021,7
	6
	26757,4
	732,0
	100,0
	102,8

	Славянское
	10
	16082,5
	15490,5
	11225,3
	3
	5797,0
	4265,2
	36,0
	51,6

	Смоляниновское г.п.
	4
	7868,2
	7773,9
	5454,8
	4
	5075,2
	2319,1
	64,5
	93,0

	Хорольское с.п.
	3
	7532,3
	7425,7
	3330,2
	3
	2695,0
	4095,5
	35,8
	80,9

	Хрустальненское
	3
	7654,3
	7627,2
	6892,7
	3
	6892,7
	734,5
	90,1
	100,0

	Ярославское
	10
	25649,8
	24565,0
	10802,7
	9
	12718,9
	13762,3
	49,6
	51,88

	Итого
	725 
	3334729,9
	3178198,5
	1605672,9
	570
	2178258,9
	1560962,3
	65,3
	68,5


1) по Владивостокскому городскому округу произведен ремонт в 462 МКД, из 591 дома предусмотренного программой. Следует отметить, что весь объем работ выполнен в 326 домах, отдельные виды работ выполнены в 136 домах. Не обеспечен ремонт в 126 домах. 

В 466 домах проведены работы по следующим видам, с  использованием средств:

323020,3 тыс. рублей (205,267 тыс. кв. м) - на ремонт крыш, что составляет 60 %, от объема средств, предусмотренных программой 538753,5 тыс. рублей (319,457 тыс. кв. м);
1628065,9 тыс. рублей (908,095 тыс. кв. м) - на работы по утеплению и ремонту фасадов, что составляет 68,9 % от суммы 2361481,5 тыс. рублей (1224,808 тыс. кв. м).  

При проверке отчета о ходе реализации программы по проведению капитального ремонта МКД по состоянию на 01.12.2012 выявлено превышение  стоимости выполненных работ на сумму 4857,8 тыс. рублей по 3-м МКД                         г. Владивостока:

 
по дому № 11 ул. Надибаидзе. Программой предусматривался ремонт крыши  площадью 4884 кв. м, стоимость которого 3308,0 тыс. рублей, утепление и ремонт фасада площадью 3564 кв. м, стоимость - 8913,4 тыс. рублей, всего стоимость ремонта по программе  12221,4 тыс. рублей. 
Фактически ремонт выполнен на общую сумму 15567,7 тыс. рублей, в том числе: работы по ремонт крыши не выполнен, но при этом утеплили и отремонтировали фасад дома  площадью 16280 кв. м. на сумму 15567,7 тыс. рублей. 
Следовательно, при невыполнении работ по ремонту крыши, средства были направлены на выполнение  работ по утеплению и ремонту фасада в большем объеме на  12716 кв. м. Стоимость выполненного ремонта по утеплению и ремонту фасада превышает общую стоимость  ремонта, предусмотренную программой на два вида ремонта  на сумму 3346,3 тыс. рублей; 

по дому № 10  ул. Руднева. Программой предусматривалось утепление и ремонт фасада площадью 940 кв. м, стоимость ремонта  2350,0 тыс. рублей. Фактически ремонт выполнен на сумму 3242,0 тыс. рублей (940 кв. м). Следовательно, при выполнении работ по утеплению и ремонту фасада,  стоимость работ по ремонту превышает стоимость, предусмотренную программой на 892 тыс. рублей;


по дому № 11  ул. Руднева. Программой предусматривался ремонт крыши  площадью 700 кв. м, стоимость ремонта 840,0 тыс. рублей, утепление и ремонт фасада площадью 976 кв. м, стоимость - 2440,0 тыс. рублей, всего стоимость ремонта по программе  3280,0 тыс. рублей. 

Фактически ремонт выполнен на общую сумму 3899,5 тыс. рублей, в том числе: работы по утеплению и ремонту фасада, а также крыши выполнены в объемах,  предусмотренных программой, стоимость составила соответственно 3059,5 тыс. рублей и 840,0 тыс. рублей. Следовательно, при выполнении работ по утеплению и ремонту фасада в объеме,  предусмотренном программой,  стоимость ремонта завышена на 619,5 тыс. рублей.
На дату 25.12.2012 департамент ЖКХ не предоставил документы о внесении  изменений  в муниципальную программу по г. Владивостоку, а  следовательно, и в региональную программу.
2) по второй программе 2012 года - в муниципальных образованиях работы по капитальному ремонту  выполнены на 80,6 %. Не обеспечен ремонт в 26 домах из 134 домов (Владивосток - в 2 домах из 17, Дальнегорск - в 5 домах  из 24, Дальнереченск - в 2 домах из 5, Надеждинское п/с - в 9 домах из 15, Славянское с/п - в 7 из 10, Ярославское с/п - в 1 доме из 10). 
В полном объеме выполнены работы в  38 домах, отдельные виды работ выполнены в 70 домах.

В 108 домах проведены работы по следующим видам, с использованием объема средств:
98989,1 тыс. рублей - на ремонт внутридомовых инженерных систем электро-, тепло-,   газо-, водоснабжения, водоотведения, что составляет 72,6 % от стоимости работ предусмотренных  адресной программой (136323,2 тыс. рублей); 

9190,0 тыс. рублей - на ремонт (замену) лифтового оборудования, признанного непригодным для эксплуатации (38,2 % от 24035,4 тыс. рублей);

91523,0 тыс. рублей - на ремонт крыш (42,2 % от 217132,1 тыс. рублей);

21854,7 тыс. рублей - на утепление и ремонт фасадов (65,7 % от 33245,1 тыс. рублей, рассчитанных на 30,483 тыс. кв. м);

5607,0 тыс. рублей - на установку коллективных (общедомовых) приборов учета потребления ресурсов и узлов управления (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа), что составляет 23,6 % от объема средств,  предусмотренных программой 23759,0 тыс. рублей;

3.3.1. В отдельных случаях  объем выполненных подрядчиками работ по ремонту жилых домов превышает сумму перечисленных им средств, при этом на счетах  ТСЖ, ЖСК, УК числятся остатки средств, а это  свидетельствует о несвоевременности расчетов ТСЖ, ЖСК, УК с подрядчиками. Так, например, по Владивостокскому городскому округу: на счета подрядчикам перечислено 1409680,5 тыс. рублей, что составляет только 49,2 %, от суммы поступивших средств на счета ТСЖ, ЖСК, УК.  Работы подрядчиками  выполнены на общую сумму 2023051,3 тыс. рублей, то есть по состоянию на 01.12.2012 при наличии остатков на счетах ТСЖ, ЖСК, УК в сумме  1416431,9 тыс. рублей, не оплачены  объемы выполненных работ на сумму 613370,8 тыс. рублей. 

 И,  наоборот, со счетов ТСЖ, ЖСК, УК подрядчикам перечислены средства. объем работ, предусмотренный в договорах подряда, ими своевременно не выполняются и средства продолжительное время находятся в коммерческих предприятиях. Так, например по Дальнегорскому округу со счетов ТСЖ, ЖСК, УК перечислены подрядчикам средства на ремонт жилых домов в размере 52938,2 тыс. рублей, работы выполнены по 19 объектам на общую сумму 26556,9 тыс. рублей, остатки средств  на счетах подрядчиков составляют сумму 26381,3 тыс. рублей.

4. Контроль за реализацией программ
4.1. В соответствии с условиями соглашений департамент ЖКХ осуществляет контроль в пределах своих полномочий за выполнением условий софинансирования муниципальными образованиями за счет местных бюджетов и собственников жилья.
Специалистами производственно-технического отдела департамента ЖКХ    в проверяемом периоде проводились выездные проверки. 
В ходе выездных проверок были выявлены нарушения, такие как: отсутствие актов на скрытые работы, актов о приемке законченного строительством объекта, протоколов общего собрания собственников о завершении работ, не подключение  приборов учета холодного и горячего водоснабжения в связи с утерей документов.  Кроме того были выявлены факты завышения объемов и некачественное выполнение работ, а также другие нарушения. 
Результаты проверок доводились до сведения глав муниципальных образований, последним давались рекомендации по их устранению, материалы  некоторых проверок, в частности по Дальнегорскому округу, были направлены в прокуратуру.

В период проведения проверки Контрольно-счетной палатой Приморского края  проведена проверка, в которой принимали участие специалисты департамента ЖКХ. Встречная проверка была проведена в управляющей компании ООО "СпецАвтоХозяйство "Новое", по вопросу  использования бюджетных средств, полученных ею на условиях софинансирования в 2012 году на проведение капитального ремонта многоквартирных домов Надеждинского сельского поселения.
Проверкой выявлено следующее:

1. Из 7 видов работ по капитальному ремонту многоквартирных домов в Ведомственной программе Надеждинского сельского поселения  предусмотрено проведение капитального ремонта по 3 видам на общую сумму 30000,0 тыс. рублей.

2. В нарушение пункта 2.5.2. Порядка выплаты собственниками жилья средств на долевое финансирование капитального ремонта  управляющая компания (ООО "САХ "Новое") не предусмотрела в условиях договоров "пункт" установления мер страхования ответственности подрядных организаций в формах, предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации и в объемах, обеспечивающих возврат средств субсидий в случае наступления страховых случаев. 

3. Средства, предназначенные на капитальный ремонт домов, поступили в бюджет Надеждинского муниципального, а, следовательно, и на счета  управляющей компании   с опозданием (02.08.2012 - 28500,0 тыс. рублей), что привело к нарушению условий 15 заключенных договоров подряда, а именно переносу сроков начала работ  по ремонту.
4. В нарушение пункта 3.9 постановления администрации Надеждинского сельского поселения от 09.04.2012 № 136 от управляющей компании не поступали в администрацию Надеждинского сельского поселения заявки от собственников помещений о предоставлении рассроченной выплаты средств на долевое финансирование капитального ремонта многоквартирного дома.

В нарушение пункта 3.10 данного постановления,  решения администрации Надеждинского сельского поселения о предоставлении собственникам жилья  рассрочки выплаты средств на долевое финансирование капитального  ремонта не было.

5. Управляющей компанией не обеспечено привлечение средств собственников помещений многоквартирных домов при выполнении работ по капитальному ремонту в сумме 1500,0 тыс. рублей.  

Кроме того, ООО "САХ Новое" не выполнено решение общих собраний собственников о внесении доли собственников помещений на долевое финансирование капитального ремонта за счет своих средств. 

В результате средства собственников помещений не использовались при проведении капитального ремонта многоквартирных домов. Закрепленный в Федеральном законе № 185-ФЗ принцип долевого участия собственников помещений многоквартирных домов в финансировании расходов по капитальному ремонту не был соблюден. 
8. По состоянию на 12.12.2012   управляющей компанией оплачено ООО "Дальта Строй"  10840,3 тыс. рублей, что составляет всего 38 % от полученных средств, в том числе 1975,2 тыс. рублей за выполненные работы в 6 многоквартирных домах, при наличии с 06 августа  сумм неиспользованных  авансов.

В нарушение пункта 9 статьи 20 Федерального закона № 185-ФЗ, а также нарушением пункта 2.5.8. Порядка, утвержденного администрацией Надеждинского сельского поселения,  акты о приеме выполненных работ не согласованы главой Надеждинского сельского поселения.

9. Предусмотренные в пункте 5 Федерального закона № 185-ФЗ расходы на разработку проектной документации для капитального ремонта многоквартирных домов, управляющей компанией не производились.

Однако при отсутствии договора на изготовление сметных расчетов по капитальному ремонту,  локальные ресурсные сметные расчеты на отдельные виды работ на каждый  жилой дом составлены и согласованы главой Надеждинского сельского поселения.

Согласованные локальные ресурсные сметные расчеты при выполнении работ подрядчиком не использовались. Работы выполнялись по новым сметным расчетам, не согласованным с главой Надеждинского сельского поселения, изменения в стоимости  на каждый вид ремонта не внесены в Ведомственную и региональную программы.

Проведенный сравнительный анализ локальных ресурсных сметных расчетов показал, что они не соответствуют друг другу, а сметная стоимость капитального ремонта могла быть уменьшена, что указывает на недостаточно качественную работу управляющей компании по составлению данных расчетов при формировании стоимости работ на комиссионный отбор, а также об изначальном завышении заказчиком стоимости работ при составлении смет.

10. Распределение значительного объема работ по капитальному ремонту только одному подрядчику ООО "Дальта Строй" не позволило ему своевременно закончить выполнение ремонтных работ, тем более что  подрядчик не обладает достаточными кадровыми и техническими ресурсами для выполнения всех видов работ в одни и те же сроки в 15 МКД.

Управляющая компания не обеспечила должный контроль над сроками выполнения работ. Работы по капитальному ремонту (видам), предусмотренные Ведомственной программой в полном объеме не выполнены ни в одном доме. Выполнение работ составляет 20,1 % (5942,3 тыс. рублей), от объема работ предусмотренных договорами, а, следовательно, и Ведомственной программой.

При столь низком выполнении объема работ на 10 объектах не представляется возможным  проверить исполнение запланированных показателей и индикаторов эффективности Ведомственной программы, а также  ставит под сомнение ее выполнения по срокам до конца года.  

11. По состоянию на 12.12.2012 на счетах управляющей компании числятся остатки неиспользованных средств на общую сумму 17524,9 тыс. рублей.

Кроме того, у подрядчика неосвоенными остались средства в сумме 8134,0 тыс. рублей.
Выводы
1. Тремя региональными  программами на 2011 и 2012 год предусмотрено проведение капитального ремонта 803 МКД общей площадью 2808,987 тыс. кв. м,  в том числе:
программой на 2011-2012 годы - 78 МКД, общей площадью - 301,6 тыс. кв. м;
двумя программами на  2012 год: по  г. Владивостоку - 591 МКД, общей площадью - 2061,938 тыс. кв. м;
по муниципальным образованиям - 134 МКД, общей площадью - 445,449 тыс.кв. м.

2. В реализации программ по капитальному ремонту МКД в 2011 году участвовали 15 муниципальных образований, в 2012 году - 18.
Для осуществления мероприятий, предусмотренных программой на 2011-2012 годы по капи​тальному ремонту 78 МКД, были направлены средства в общей сумме 203238,8 тыс. рублей, в том числе средства Фонда - 137084,6 тыс. рублей, средства краевого бюджета - 33077,1 тыс. рублей,  средства местного бюджета - 33077,1 тыс. рублей.

Для реализации двух программам на 2012 год на капитальный ремонт 725 МКД были направлены средства на общую сумму  3167990,2 тыс. рублей, в том числе: средства Фонда - в сумме 2299624,6 тыс. рублей, средства краевого бюджета - в сумме 705525,0 тыс. рублей, средства местного бюджета - в сумме 162840,6 тыс. рублей. 
Полученные средства Фонда в 2011 и 2012 годах перечислялись в бюджеты муниципальных образований с нарушением срока, установленного Порядком перечисления средств Фонда, и это  отрицательно повлияло на сроки выполнения договоров подряда на проведение капитального ремонта.

3. Обязательным условием предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда является долевое финансирование собственниками многоквартирных домов проведения капитального ремонта. В 2011 году в размере 20 % (50809,8 тыс. рублей) общего объема средств, предоставляемых на проведение капитального ремонта МКД, в 2012 году в размере 5 % (166739,7 тыс. рублей).
В нарушение пункта 2 части 6 статьи 20 Федерального закона № 185-ФЗ собственниками жилья не перечислены в полном объеме установленные доли от  общего объема средств. В  2011 году собственниками жилья 10 муниципальных образований из 15 не внесено 15250,1 тыс. рублей, что составляет 30 % от объема средств, предусмотренных программой.

В 2012 году собственниками жилья 15 муниципальных образований из 17 не внесено 92359,7 тыс. рублей, что составляет 55,4 % от объема средств, предусмотренных двумя программами.
В результате средства собственников помещений использовались при проведении капитального ремонта многоквартирных домов не в полном объеме. Закрепленный в Федеральном законе № 185-ФЗ принцип долевого участия собственников помещений многоквартирных домов в финансировании расходов по капитальному ремонту не был соблюден. 
4. По состоянию на 01.12.2012 со счетов ТСЖ, ЖСК, УК  подрядчикам перечислены авансы и оплачены выполненные работы: по программе 2011 года - в сумме 186704,8 тыс. рублей, что составляет 78,7 %, от общего объема средств поступивших на их счета. По двум программам 2012 года - 1605672,9 тыс. рублей, что составляет 50,5 % от общего объема средств поступивших на их счета. 


5. Ежегодно на счетах ТСЖ, ЖСК, УК остаются  значительные ос​татки средств, что свидетельствует об отсутствии должного контроля за эффективным и своевременным использованием средств администрациями муниципальных образований и департаментом ЖКХ, являющимся от​ветственным за реализацию программных мероприятий на территории Приморского края. 

 
Так, по состоянию на 01.12.2012 остатки средств числились в общей сумме 1603342,1 тыс. рублей, в том числе: по программе 2011 года остатки средств на счетах ТСЖ, ЖСК, УК 12 муниципальных образований из 15 на общую сумму 42379,8 тыс. рублей. По двум программам 2012 года остатки средств числятся на счетах ТСЖ, ЖСК, УК 17 муниципальных образований на общую сумму 1560962,3 тыс. рублей.

6. При наличии остатков на счетах ТСЖ, ЖСК, УК  ими несвоевременно и не в полном объеме оплачивались выполнен​ные работы по капитальному ремонту многоквартирных домов. Так, по программе 2011 года ТСЖ, ЖСК, УК своевременно не оплачены выполненные работы при наличии остатков неиспользованных средств  в сумме 15727,3 тыс. рублей, в 2012 году - 620945,5 тыс. рублей.
В то же время у подрядчиков  неосвоенными остались полученные средства: в 2011 году  - 5726,2 тыс. рублей, в 2012 году - 48359,4 тыс. рублей.

7. По состоянию на 01.12.2012 работы по капитальному ремонту выполнены: по программе 2011 года - на общую сумму 196705,9 тыс. рублей, что составляет 77,4 % от общего объема средств, предусмотренных программой. По количеству отремонти​рованных домов работы выполнены в 72 МКД из 78, предусмотренных программой. Весь объем работ выполнен в 56 домах, отдельные виды работ выполнены в 16 домах. Не были выполнены работы в 6 домах. 

По состоянию на 01.12.2012 по адресным программам 2012  года выполнение работ составило 2178258,9 тыс. рублей, или  65,3 %, от объема средств, предусмотренных программами, в том числе:

по адресной программе по Владивостокскому округу выполнение составило 1951095,1 тыс. рублей, или 67,3 %. Из 591 дома, предусмотренного программой по Владивостокскому городскому округу, произведен ремонт в 462 МКД, при этом  весь объем работ выполнен в 326 домах, отдельные виды работ выполнены в 136 домах. Не обеспечен ремонт в 126 домах. По трем домам по г. Владивостоку при выполнении работ завышена стоимость на общую сумму 4857,8 тыс. рублей;

по адресной программе  на 2012 год (по Приморскому краю) выполнение составило 227163,8 тыс. рублей, или 52,3 %.
 Не обеспечен ремонт в 26 домах из 134 домов. В полном объеме выполнены работы в  38     домах, отдельные виды работ выполнены в 70 домах.
8. Отсутствие должного контроля со стороны региональных и муниципальных органов власти за проведением работ по капитальному ремонту МКД привело к невыполнению ре​гиональных программ, длительному не освоению денежных средств и, как след​ствие, неэффективному их использованию, нарушению условий при получении средств Фонда, необоснованной оплате невыполненных работ и снижению ка​чества проводимых работ.
В сферу жилищно-коммунального хозяйства вовлечены коммерческие организации. В связи с этим,   дать полную оценку состояния дел по  его реформированию затруднительно, так как возможности Контрольно-счетной палаты Приморского края по осуществлению   контроля над их финансово-хозяйственной деятельностью ограничены,  что приводит к созданию предпосылок для нецелевого и неэффективного расходования средств.
Однако хотелось бы отметить, что такие грандиозные и нужные Программы неэффективно предусматривать на 1 год, так как конкурсные процедуры, погодные условия не позволяют в установленные сроки завершить их реализацию.
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