PAGE  
8

Заключение
Контрольно-счетной палаты Приморского края на проект закона Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов"

Заключение Контрольно-счетной палаты Приморского края на проект закона Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов" подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законами Приморского края от 02.08.2005 № 271-КЗ «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае, от 04.08.2011 № 795-КЗ «О Контрольно-счетной палате Приморского края» и другими нормативно - правовыми актами.
Проект бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края (далее - проект бюджета ТФОМС) на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов внесен Губернатором  Приморского края на рассмотрение в Законодательное Собрание Приморского края в порядке и в срок, установленный Законом Приморского края " от 02.08.2005 № 271-КЗ "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" и в соответствии с пунктом 11 статьи 145 Бюджетного кодекса Российской Федерации.   
Проект бюджета ТФОМС на 2014 год и  плановый период  2015 и 2016 годов бездефицитен и сбалансирован по доходам и расходам, что соответствует статьям 33 и 35 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Представленным проектом предлагается к утверждению бюджет ТФОМС: 

 на 2014 год по доходам и расходам -  в сумме 19 895,0  млн  рублей;

 на 2015 год по доходам и расходам -  в сумме 22 631,5  млн рублей; 

 на 2016 год по доходам и расходам -  в сумме 24 033,5 млн рублей.

Доходная часть проекта бюджета ТФОМС
Доходная часть проекта бюджета ТФОМС на 2014 год предусмотрена в сумме 19 895,0 млн рублей, что на  2 607, 3 млн рублей или  на 15,1 % выше законодательно утвержденных показателей на 2013 год (17 287,7 млн рублей). В течение 2015 - 2016 годов также прогнозируется увеличение доходов по сравнению с предыдущими периодами: на 13,7 % и 6,2 % (22 631,5 млн рублей и 24 033,5 млн рублей) соответственно.
Вступившими в силу отдельными положениями Федерального закона от 29.11.2010 № 326 «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее  - Федеральный закон № 326) предусмотрена централизация страховых взносов на счетах Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее - Федеральный ФОМС), в связи с чем предлагаемые к утверждению на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годы доходы на 99,4 % сформированы за счет безвозмездных поступлений.
Состав показателей доходной части соответствует источникам ее формирования, установленным действующими в сфере обязательного медицинского страхования законодательными актами, и включает:

1. Субвенцию, предоставляемую из Федерального ФОМС бюджету ТФОМС на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования. Расчет данной субвенции  произведен в соответствии с методикой распределения субвенций, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от  05.05.2012  № 462
, исходя из численности застрахованного населения Приморского края по состоянию на 01.04.2013 (1902129 человек), коэффициента дифференциации (1,3939) и подушевых нормативов финансового обеспечения базовой программы обязательного медицинского страхования, установленных на 2014 и 2015 годы Программой госгарантий 
, на 2016 год - проектом Программы госгарантий на 2014 - 2016 годы
.
Размер субвенции составит:

на 2014 год - 18 460,2 млн рублей (при подушевом нормативе                6 962,5 рублей) или 92,8  % от общего объема доходов и с ростом к 2013 году на 17,6 % (15 701,8 млн рублей);  
на 2015 год - 22 487,7 млн рублей (при подушевом нормативе 8 481,5 рублей) или 99,4 % от общего объема доходов  и с ростом к 2014 году  на 21,8 % (18 460,2 млн рублей);  
на 2016 год - 23 882,3 млн  рублей (при подушевом нормативе 9 007,5 рублей) или 99,4 % от общего объема доходов  и с ростом к 2015 году на         6,2 % (22 487,7 млн рублей). 
2. Межбюджетные трансферты, предоставляемые из краевого  бюджета для финансового обеспечения оказания скорой медицинской помощи (за исключением специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи). Согласно расчету, предоставленному ТФОМС, сумма межбюджетного трансферта на содержание скорой медицинской помощи на 2014 год составит 1 393,7 млн рублей. Расчет производился с учетом показателей, установленных проектом Программы госгарантий на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов, в том числе: среднего норматива объема медицинской помощи (0,318 вызова на одного жителя); среднего норматива финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи на 2014 год (1 507,4 рублей); численности застрахованных по обязательному страхованию (1 902 129 человек); средневзвешенного районного коэффициента к заработной плате и средневзвешенной процентной надбавки к заработной плате в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях (1,5285).
Согласно информации, предоставленной департаментом финансов Приморского края, объем финансового обеспечения на содержание скорой медицинской помощи в проекте краевого бюджета запланирован на 2014 год
 на уровне расходов 2013 года в размере 1 297,9 млн рублей или меньше расчетных данных ТФОМС на 95,8 млн рублей.
Планирование расходов на содержание скорой медицинской помощи на уровне 2013 года в сумме 1 297,9 млн рублей, в первую очередь, повлечет невыполнение в полном объеме требований Указа Президента Российской Федерации № 597
, в части повышения заработной платы медицинских работников в 2014 году. Также при прогнозе расходов не учтен прогноз роста индекса потребительских цен в 2014 году  на 5,3 %.

Кроме того, несоблюдение нового порядка оказания скорой медицинской помощи в части обеспеченности бригад скорой медицинской помощи в соответствии с требованиями приказов Минздрава России от 20.06.2013 № 388н "Об утверждении Порядка оказания скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи", от 07.08.2013 № 549н "Об утверждении требований к комплектации лекарственными препаратами и медицинскими изделиями укладок и наборов для оказания скорой медицинской помощи", вступающих в силу с 01.01.2014, не обеспечит в полном объеме оказание скорой медицинской помощи населению Приморского края. 
Таким образом, прогнозирование расходов в краевом бюджете в 2014 году на оказание скорой медицинской помощи (за исключением специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи) в размере 1 297,9 млн рублей (меньше на 95,8 млн рублей) не позволит  при высокой потребности в услугах скорой медицинской помощи в Приморском крае наиболее полно компенсировать затраты на ее содержание, внедрить стандарты оснащения медицинских организаций скорой медицинской помощи, учитывающие появление новых видов медицинской техники и новых медицинских технологий, а также повысить качество оказания данных услуг.
Следует отметить, что в соответствии со статьей 26 Федерального Закона № 326-ФЗ страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения в составе доходов бюджета ТФОМС не отражаются, а включены как расходы на территориальную программу обязательного медицинского страхования в расходах краевого бюджета на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов.  

В проекте краевого бюджета на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов в расходной части  предложены к утверждению суммы страховых взносов в следующих  размерах:
на 2014 год - 8 570,6 млн рублей;
на 2015 год - 7 713,5 млн рублей;

на 2016 год - 7 713,5 млн рублей.

Согласно расчетным данным ТФОМС, произведенным в соответствии со статьями 23, 51 Федерального Закона № 326-ФЗ; статьей 1 Федерального закона от 30.11.2011 № 354-ФЗ «О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения», Федерального закона от 03.12.2012 № 217-ФЗ «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» размер взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения составил: 

2014 год - 8 570,6 млн рублей;

2015 - 2016 годы - 11 502,7 млн рублей соответственно.

Таким образом, на 2014 год прогнозируемый размер страховых взносов на обязательное медицинского страхование на неработающее население соответствует аналогичному показателю проекта закона Приморского края «О краевом бюджете на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов». 

Однако в проекте краевого бюджета на плановый период на 2015 и 2016 годы размер взноса запланирован меньше расчетных данных, соответственно, на 3 789,2 млн рублей или в 1,5 раза. 
Планирование страховых взносов на обязательное медицинское страхование на неработающее население Приморского края в меньших размерах на плановый период на 2015 - 2016 годы (на 3 789,2 млн рублей соответственно), повлечет уменьшение объема субвенции, предоставляемой из Федерального ФОМС бюджету ТФОМС на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования. 
Необходимо отметить, что с 01.01.2015 дополнительно планируется передача из бюджета субъекта в бюджет ТФОМС средств на финансовое обеспечение высокотехнологичной медицинской помощи за счет средств обязательного медицинского страхования. 
         3. Прочие неналоговые поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования (за лечение граждан, застрахованных в других субъектах Российской Федерации). Данный вид поступлений запланирован:

на 2014 год - 136,9 млн рублей или меньше показателя  2013 года  (288,4 млн  рублей) в 2,1 раза или на 151,5 млн рублей;

на 2015 год - 143,9 млн рублей или с ростом к 2014 году на 5,1 % или 7,0 млн рублей;

на 2016 год - 151,2  млн рублей или с ростом  к плану 2015 года на      5,1 % или 7,3 млн рублей. 
         Расчет планируемых поступлений производился на уровне ожидаемого объема поступлений в 2013 году.
Расходная часть  проекта бюджета ТФОМС
Расходная часть проекта бюджета ТФОМС на 2014 год предусмотрена в сумме 19 895,0 млн рублей, что на 2 104,3 млн рублей или 11,8 % выше законодательно утвержденных показателей на 2013 год (17 790,7 млн рублей). В течение 2015 - 2016 годов также прогнозируется увеличение расходов по сравнению с предыдущими периодами: на 13,7 % и  6,2 % (22 631,5 млн рублей и 24 033,5 млн рублей) соответственно.
Расходы бюджета ТФОМС в 2014 году и на плановый период 2015-2016 годов увеличились в основном за счет увеличения расходов на реализацию территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования. 

Расходы бюджета территориального фонда сформированы в соответствии с требованиями статьи 147 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 26 Федерального закона № 326-ФЗ и включают:


 выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования. Расходы на финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования (без учета средств на содержание органа управления территориального фонда) составят: 
в 2014 году - 19 659,2 млн рублей или 98,8 % от общего объема расходов бюджета ТФОМС с ростом к показателю 2013 года на 13,2 %  (17 368,6 млн рублей)  или на 2 290,6 млн рублей;

 в 2015 году - 22 383,7 млн рублей или 98,9 % от общего объема расходов с ростом к показателю 2014 года на 13,8% или на 2 724,5 млн рублей;

в 2016 году - 23 773,1 млн рублей или 98,9 % от общего объема расходов с ростом к показателю 2015 года на 6,2 % или на 1 389,4 млн рублей.

Необходимо отметить, что на протяжении ряда лет проект бюджета ТФОМС формируется при  отсутствии территориальной программы ОМС.
По данной причине в проекте бюджета ТФОМС не определена стоимость территориальной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи гражданам Приморского края на 2014 год и на плановый период 2015 - 2016 годов по источникам ее финансового обеспечения, не указаны планируемые объемы видов медицинской помощи и нормативы финансовых затрат.
В результате не предоставляется возможным сделать вывод о том, будет ли Программа государственных гарантий оказания гражданам Приморского края бесплатной медицинской помощи на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов бездефицитной;

расходы на выполнение управленческих функций. Данные расходы предлагается утвердить:

 на 2014 год - в сумме 235,8 млн рублей, или 1,18 % к общей сумме доходов  с увеличением относительно плановых назначений 2013 года (223,9 млн рублей) на 11,9 млн рублей, или 5,3 %;
на 2015 год - в сумме 247,8 млн рублей или 1,09 % к общей сумме доходов с ростом к показателям предыдущего периода на 5,1 % или 12,0 млн рублей;

на 2016 год - в сумме 260,4 млн рублей или 1,08 % к общему объему доходов с ростом к 2015 году на 5,1 % или на 12,6 млн рублей. 

Увеличение расходов связано с запланированной на 2014 год и последующие годы  индексацией должностных окладов работников ТФОМС (категория «рабочие»), а  также исходя из установленного индекса потребительских цен на 2014 год к уровню расходов  2013 года в размере 105,3 %;  на 2015 год  к  уровню 2014 года  на 105,1  %;  на 2016 год к уровню 2015 года - в размере 105,1 %.

Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами на 2014 год запланированы в объеме 186,0  млн рублей, на 2015 и 2016 годы - 195,4 млн рублей и 204,9 млн рублей соответственно.


Закупка товаров, работ, услуг для государственных нужд  на 2014 год запланирована на сумму 49,3 млн рублей, на 2015 и 2016 годы -  51,9 млн рублей и 55,1 млн рублей соответственно.


Уплата налогов, сборов и платежей предусмотрена на 2014 год в сумме 0,5 млн рублей, на 2015 и 2016 годы план составляет также 0,5 млн. рублей.


Согласно данным пояснительной записки к проекту бюджета ТФОМС, фонд оплаты труда рассчитан исходя из численности в количестве 240 человек. Предельная численность рассчитана в соответствии с "Методическими указаниями по расчету нормативов численности работников территориальных фондов обязательного медицинского страхования, их филиалов или представительств по основным направлениям деятельности", утвержденными Председателем Федерального фонда обязательного медицинского страхования 15.03.2013.
Структура, предельная численность и фонд оплаты труда государственного учреждения "Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края" утверждены распоряжением Администрации Приморского края от 11.01.2012 № 3-ра "Об утверждении структуры, предельной численности и фонда оплаты труда государственного учреждения "Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края".


Законопроектом предлагается утвердить нормированный страховой запас территориального фонда в размере не выше 1 117,4 млн рублей на 2014 год и каждый последующий год планового периода. Объем нормированного страхового запаса определен в соответствии со  статьей 26 Федерального закона № 326-ФЗ и не превышает среднемесячный размер планируемых поступлений средств ТФОМС на очередной финансовый год.
Цели использования указанных средств установлены статьей                 7 законопроекта в соответствии с приказом Федерального ФОМС от 01.12.2010 № 227 "О порядке использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования".


Норматив расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию для страховых медицинских организаций предлагается установить в размере 1,5 % от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам. Данный норматив соответствует минимальному размеру, определенному для указанных целей статьей 38 Федерального закона       № 326-ФЗ (не менее одного процента и не более двух процентов). Кроме того, при расчете учтены Методические рекомендации «О расчете норматива расходов на ведение дела страховых медицинских организаций, осуществляющих деятельность в сфере обязательного медицинского страхования».
  
Увеличение и уменьшение остатков денежных средств в 2014-2016 годах в бюджете ТФОМС не предусматривается.
Выводы

1. Проект бюджета ТФОМС бездефицитен и сбалансирован по доходам и расходам, что соответствует статьям 33 и 35 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

2. Доходная часть проекта бюджета на 2014 год предусмотрена в сумме 19 895,0 млн рублей, что на 2 607, 3 млн рублей или на 15,1 % выше законодательно утвержденных показателей на 2013 год (17 287,7 млн рублей). В течение 2015 - 2016 годов также прогнозируется увеличение доходов по сравнению с предыдущими периодами: на 13,7 % и 6,2 % (22 631,5 млн рублей и 24 033,5 млн рублей) соответственно.

3. Планирование в проекте краевого бюджета расходов на содержание скорой медицинской помощи на уровне 2013 года в сумме 1 297,9 млн рублей, что меньше расчетных данных ТФОМС на 95,8 млн рублей,  повлечет:

невыполнение в полной мере требований Указа Президента Российской Федерации № 597
 по повышению заработной платы медицинских работников в 2014 году;
несоблюдение нового порядка оказания скорой медицинской помощи в части обеспеченности бригад скорой медицинской помощи лекарственными препаратами и медицинскими изделиями в соответствии с требованиями приказов Минздрава России
, вступающих в силу с 01.01.2014.

Кроме того, при прогнозе расходов на содержание подразделений  скорой медицинской помощи не учтен прогноз  индекса потребительских цен в 2014 году - 105,3 %.
Следовательно, при высокой потребности в услугах скорой медицинской помощи в Приморском крае, могут возникнуть проблемы в наиболее полной компенсации затрат на ее содержание, в соблюдении стандартов оснащения медицинских организаций скорой медицинской помощи, учитывающих появление новых видов медицинской техники и новых медицинских технологий, влияющих на качество оказания данных услуг.
4. В 2014 году прогнозируемый размер страховых взносов на обязательное медицинское страхование на неработающее население аналогичен показателю проекта закона Приморского края «О краевом бюджете на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов». Однако в проекте краевого бюджета на плановый период на 2015 и 2016 годы размер взноса запланирован меньше расчетных данных ТФОМС, соответственно, на 3 789,2 млн рублей или в 1,5 раза. Планирование страховых взносов на обязательное медицинское страхование на неработающее население Приморского края в меньших размерах на плановый период на 2015 - 2016 годы (на 3 789,2 млн рублей соответственно)  может привести к уменьшению объема субвенции, предоставляемой из Федерального ФОМС бюджету ТФОМС на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования.
5. Расходная часть проекта бюджета ТФОМС на 2014 год предусмотрена в сумме 19 895,0 млн рублей, что на 2 104,3 млн рублей или 11,8 % выше законодательно утвержденных показателей на 2013 год. В течение 2015 - 2016 годов также прогнозируется увеличение расходов по сравнению с предыдущими периодами: на 13,7 % и 6,2 % (22 631,5 млн рублей и 24 033,5 млн рублей) соответственно. 
6. В проекте бюджета ТФОМС на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов не определена стоимость территориальной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи гражданам Приморского края по источникам ее финансового обеспечения, не указаны планируемые объемы видов медицинской помощи и нормативы финансовых затрат. В результате  не представляется возможным сделать вывод о том, будет ли Программа государственных гарантий оказания гражданам Приморского края бесплатной медицинской помощи на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов бездефицитной.

7. Законопроектом предлагается утвердить нормированный страховой запас территориального фонда в размере не выше 1 117,4 млн рублей на 2014 год и каждый последующий год планового периода, который не превышает среднемесячный размер планируемых поступлений средств ТФОМС на очередной финансовый год.

8. Норматив расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию для страховых медицинских организаций предлагается установить в размере 1,5 % от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам, что  соответствует минимальному размеру, определенному для указанных целей статьей 38 Федерального закона  № 326-ФЗ.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты                                                        Д.А. Виноградов
� "О порядке распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования."


�  Постановление Правительства Российской Федерации от 22.10.2012  № 1074 «О программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов». 


� Проект Постановления Правительства Российской Федерации «О программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».


� В 2015-2016 годах финансовое обеспечение скорой медицинской помощи будет осуществляться за счет средств обязательного медицинского страхования.


� Указ Президента Российской Федерации  от 07.05.2012 № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" пункт 1(е)  «повышение к 2018 году средней заработной платы социальных работников медицинских организаций, младшего медицинского персонала (персонала, обеспечивающего условия для предоставления медицинских услуг), среднего медицинского (фармацевтического) персонала (персонала, обеспечивающего условия для предоставления медицинских услуг) - до 100 % от средней заработной платы в соответствующем регионе, работников медицинских организаций, имеющих высшее медицинское (фармацевтическое) или иное высшее образование, предоставляющих медицинские услуги (обеспечивающих предоставление медицинских услуг), - до 200 % от средней заработной платы в соответствующем регионе»


 Справочно: согласно статистическим данным за январь - июнь 2013 года средняя заработная плата младшего медицинского персонала составляет 12,7 тыс. рублей или 44,6 % от средней заработной платы по Приморскому краю (28,4 тыс. рублей)  








� Письмо федерального ФОМС от 15.06.2012 №4320/30-3/и .


� Указ Президента Российской Федерации  от 07.05.2012 № 597 "О мероприятиях по реализации  государственной социальной политики".


� Приказы Минздрава России от 20.06.2013 № 388н "Об утверждении Порядка оказания скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи", от 07.08.2013 № 549н "Об утверждении требований к комплектации лекарственными препаратами и медицинскими изделиями укладок и наборов для оказания скорой медицинской помощи". 





