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Отчет
о проверке обоснованности и целевого использования субвенций, предоставленных Ольгинскому муниципальному району на реализацию основных общеобразовательных программ в 2011-2012 годах
Основание для проверки: Закон Приморского края от 4 августа           2011 года № 795-КЗ "О Контрольно-счетной палате Приморского края" и решение коллегии Контрольно-счетной палаты Приморского края от 
23 апреля 2012 года № 26 "О проведении проверки обоснованности и целевого использования субвенций, предоставленных Ольгинскому муниципальному району на реализацию основных общеобразовательных программ в 2011-2012 годах".
Состав исполнителей: аудитор Контрольно-счетной палаты Приморского края В.В. Плыгунова.
Предмет и период проверки: средства краевого бюджета, предоставленные Ольгинскому муниципальному району на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам за 2011 год и I квартал 2012 года.
Объект проверки: администрация Ольгинского муниципального района Приморского края.
Срок проведения проверки: с 10 по 31 мая 2012 года.
Объем проверенного финансирования составляет 61 823,1 тыс. рублей           (2011 год - 45 757,0 тыс. рублей; с января по март 2012 года - 
16 066,1 тыс. рублей).
1.Реализация основных общеобразовательных программ на территории Ольгинского муниципального района в 2011-2012 годах
1.1.Организацию предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам обеспечивает муниципальное казенное учреждение "Ольгинский отдел народного образования" согласно постановлению главы Ольгинского муниципального района от 19 ноября 2010 года № 476 "Об утверждении перечня казенных и бюджетных учреждений по Ольгинскому району" (с изменениями от 21.01.2011 № 3).
Вышеназванное учреждение (далее - МКУ "Ольгинский ОНО") входит в структуру администрации Ольгинского муниципального района и в своей деятельности изначально руководствовалось Положением, утвержденным решением Думы от 15 ноября 2005 года № 286, а с июля 2011 года - Уставом, утвержденным постановлением администрации Ольгинского муниципального района от 28 июля 2011 года № 370.
Деятельность МКУ "Ольгинский ОНО" направлена на реализацию государственной и муниципальной политики в области образования и решение основных задач, связанных с организацией предоставления дополнительного образования детям и общедоступного бесплатного дошкольного образования, формированием и развитием сети муниципальных образовательных учреждений на территории Ольгинского муниципального района, а также координацией их деятельности.
По состоянию на 1 января 2011 года подведомственная сеть                  МКУ "Ольгинский ОНО" включает 10 муниципальных общеобразовательных учреждений.
Решением Думы от 21 сентября 2010 года № 276 муниципальное общеобразовательное учреждение "Вечерняя (сменная) общеобразовательная школа" пгт Ольга прекратила свою деятельность с декабря 2011 года в связи с ликвидацией, что подтверждено уведомлением о снятии с учета в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 5 по Приморскому краю от 30 декабря 2011 года № 282633 и свидетельством о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц от 
30 декабря 2011 года за основным государственным регистрационным номером 2112515005601.

Таким образом, по состоянию на 1 января 2012 года подведомственная сеть МКУ "Ольгинский ОНО" состоит из девяти муниципальных общеобразовательных казенных учреждений.

1.2.Согласно Уставу МКУ "Ольгинский ОНО" осуществляет централизованное финансовое обслуживание подведомственных муниципальных образовательных учреждений и ведет бюджетный учет на основании действующих инструкций.

Место расположения МКУ "Ольгинский ОНО": 692460, пгт Ольга, 
ул. Ленинская, д. 8.

МКУ "Ольгинский ОНО" является юридическим лицом с присвоением              ИНН 2523001683 и КПП 252301001, имеет лицевые счета в Управлении Федерального казначейства по Приморскому краю (БИК 040507001):

главного распорядителя бюджетных средств - 01203008930;

получателя бюджетных средств - 03203008930.

В проверяемом периоде ответственность за деятельность                          МКУ "Ольгинский ОНО" с правом первой подписи документов возложена на начальника Мальцеву Елену Сергеевну.
Главным бухгалтером МКУ "Ольгинский ОНО" является Рокитянская Наталья Григорьевна.

2.Соблюдение требований действующего законодательства при расходовании субвенций, предоставленных Ольгинскому муниципальному району на реализацию основных общеобразовательных программ
Обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования осуществлялось общеобразовательными учреждениями Ольгинского муниципального района за счет краевых субвенций, предоставленных бюджету Ольгинского муниципального района 
(с уточнением):

на 2011 год - в сумме 45 757,0 тыс. рублей;
на 2012 год - в сумме 50 999,0 тыс. рублей.

2.1.2011 год
2.1.1.На 2011 год общий объем субвенций на данные цели определен департаментом образования и науки Приморского края бюджету Ольгинского муниципального района в соответствии с Законом Приморского края от 23 декабря 2005 года № 320-КЗ "О нормативах расходов и методике распределения субвенций на реализацию основных общеобразовательных программ между муниципальными образованиями Приморского края" с учетом нормативов расходов для учреждений, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, в расчете на один класс:

550 470 рублей в год - по общеобразовательным учреждениям, расположенным в городских населенных пунктах, при нормативной наполняемости классов в пределах 25 человек;

631 499 рублей в год - по общеобразовательным учреждениям, расположенным в сельских населенных пунктах, при нормативной наполняемости классов 14 человек.

Вышеуказанные нормативы расходов для определения субвенций на реализацию основных общеобразовательных программ предусматривают увеличение тарифных ставок (окладов) работникам учреждений с 1 июня      2011 года на 6,5 %.

Общий объем субвенций на указанные цели на 2011 год рассчитан бюджету Ольгинского муниципального района на основании показателей, приведенных в таблице 1.
Таблица 1
(тыс. рублей)
	Кол-во учащихся

на 2011 год
	Расчетное число

классов
	Норматив на

один класс
	Расчетный объем субвенции 
на 2011 год

	всего
	город
	село
	всего
	город

(25 чел.)
	село

(14 
чел.)
	город
	село
	город
	село
	итого
	в том числе
резерв
	всего

	1 195
	461
	734
	70
	18
	52
	550 470
	631 499
	10 151,0
	33 109,0
	43 260,0
	1 798,0
	41 462,0


Таким образом, объем субвенций, подлежащий распределению между общеобразовательными учреждениями Ольгинского муниципального района на 2011 год, не включает резерв в размере 1 798,0 тыс. рублей и составляет 41 462,0 тыс. рублей.
Необходимо отметить, что численность учащихся и расчетное количество классов, с учетом которых определен общий объем субвенций Ольгинскому муниципальному району на 2011 год, не соответствуют количеству учащихся и количеству классов, указанным в статистической отчетности общеобразовательных учреждений (форма № ОШ-1) "Сведения об учреждении, реализующем программы общего образования" на 
20 сентября 2010 года.

Информация о несоответствии вышеназванных показателей приведена в таблице 2.
Таблица 2
	Вид населенного пункта
	По расчету департамента

образования и науки

Приморского края
	По статистическим данным 

(форма ОШ-1) 
на 20.09.2010
	Расчетные данные 
по сравнению

с формой ОШ-1
(+); (-)

	
	количество
	наполня-
емость
1 кл. (чел.)
	количество
	наполня-
емость
1 кл. (чел.)
	

	
	уч-ся
	клас-
сов
	
	уч-ся
	клас-
сов
	
	кол-во

учащихся
	кол-во

классов

	Город
	461
	18
	25
	414
	21
	19
	+47
	-3

	Село
	734
	52
	14
	727
	81
	9
	+7
	-29

	Итого
	1 195
	70
	-
	1 141
	102
	-
	+54
	-32


Приведенные данные показывают, что расчетное количество классов, учитываемое при определении субвенций данному муниципальному району, меньше, чем отражено в форме статистической отчетности на 32 класса или на 45,7 %, при том что количество учащихся, принимаемое в расчет субвенций, на 54 человека превышает указанные в форме ОШ-1 на 
20 сентября 2010 года.
При этом наполняемость классов в учреждениях, расположенных в сельской местности, составляет в среднем от девяти человек (при норме 
14 человек) до 19 человек - в общеобразовательном учреждении, расположенном в пгт Ольга (при норме 25 человек), что меньше нормативной наполняемости соответственно на 35,7 % и на 24,0 %.

Также необходимо отметить, что в проверяемом периоде в четыре из девяти общеобразовательных учреждений осуществляется доставка учащихся из других населенных пунктов Ольгинского муниципального района. Данные о подвозе учащихся приведены в таблице 3.
Таблица 3
	Наименование

общеобразовательного

учреждения
	Адрес места

нахождения

учреждения
	Количество учащихся (чел.)
	Осуществляется подвоз

	
	
	2010-2011

учебный год
	2011-2012

учебный год
	наименование
населенного

пункта
	рас-
стояние,
км
	уч-ся

клас-
сов

	
	
	всего
	подвоз
	всего
	подвоз
	
	
	

	МКУ "СОШ 
с. Веселый Яр"
	с. Веселый Яр

ул. Трактовая, 41-а
	116
	61
	116
	62
	п. Ракушка
	3 км
	1-11

	МКУ "СОШ 
с. Пермское"
	с. Пермское, 
ул. Совхозная, 8
	105
	33
	96
	35
	с. Ветка,

с. Николаевка
	5 км

17 км
	1-11

	МКУ "СОШ 
с. Михайловка"
	с. Михайловка, 
ул. Центральная,15
	28
	19
	24
	19
	с. Горноводное,
с. Щербаковка
	39 км

63 км
	1-11

	МКУ "СОШ 
с. Милоградово"
	с. Милоградово, 
ул. Ленинская, 62-а
	138
	12
	126
	8
	с. Лиственное
	14 км
	1-9

	Итого
	-
	387
	125
	362
	124
	-
	-
	-


Приведенные данные показывают, что в 2010-2011 учебном году из       387 учащихся 125 человек (32,3 %) доставляются из других населенных пунктов Ольгинского муниципального района, а в 2011-2012 учебном году процентное соотношение учащихся, проживающих по месту расположения образовательных учреждений и доставляемых из других населенных пунктов Ольгинского района, увеличилось до 34,3 % (из 362 учащихся подвозится 
124 ребенка).

При этом доставка учащихся в МКУ "СОШ с. Михайловка" осуществляется из сел Горноводное и Щербаковка, расположенных от указанного образовательного учреждения на расстоянии соответственно 
39 км и 63 км, что не соответствует требованиям СанПиН 2.4.2821-10 "Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях" (вместе с "СанПиН 
2.4.2821-10. "Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях. Санитарно- эпидемиологические правила и нормативы"), согласно которым "время в пути не должно превышать 30 минут в одну сторону".
Выделенные из краевого бюджета субвенции доведены Ольгинскому муниципальному району уведомлением о бюджетных ассигнованиях (лимитах бюджетных обязательств) от 27 декабря 2010 года  № 1274 в сумме 41 462,0 тыс. рублей.

В ведомственной структуре бюджета муниципального района, утвержденного решением Думы от 28 декабря 2010 года № 300, субвенции предусмотрены получателю - МКУ "Ольгинский ОНО" 
(965/ 0702/ 5210203/ 001).
Между общеобразовательными учреждениями субвенции распределены с учетом поправочных коэффициентов, предусмотренных приложением 1 к Порядку распределения в 2011 году средств субвенций между муниципальными общеобразовательными учреждениями Ольгинского муниципального района на реализацию основных общеобразовательных программ, утвержденному постановлением администрации Ольгинского муниципального района от 1 марта 2011 года № 67.

Во исполнение постановления Администрации Приморского края от          18 декабря 2009 года № 354-па "О Порядке расходования муниципальными образованиями Приморского края субвенций на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях" распределение средств согласовано с департаментом образования и науки Приморского края.

2.1.2.Кроме того, на основании постановления Администрации Приморского края от 27 декабря 2011 года № 342-па "О внесении изменений в постановление Администрации Приморского края от 25 ноября 2011 года          № 296-па "Об утверждении распределения в 2011 году не распределенной между муниципальными образованиями Приморского края субвенции на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам" бюджету Ольгинского муниципального района из краевого бюджета выделено 4 295,0 тыс. рублей (уведомление о бюджетных ассигнованиях (лимитах бюджетных обязательств) от 27 декабря 2011 года № 1031).
Необходимость в дополнительных средствах субвенций на общую сумму 4 500,0 тыс. рублей возникла с введением с 1 сентября 2011 года новых систем оплаты труда работникам муниципальных общеобразовательных учреждений Ольгинского муниципального района, а также в связи с увеличением заработной платы:

с 1 сентября 2011 года - в 1,22 раза учителям (Закон Приморского края от 11 августа 2011 года № 798-КЗ), что повлекло дополнительные расходы на сумму 3 150,0 тыс. рублей;

с 1 октября 2011 года - в 1,065 раза работникам, за исключением учителей (Закон Приморского края от 20 октября 2011 года № 831-КЗ), на что потребовалось 1350,0 тыс. рублей.
Информация о предоставлении бюджету Ольгинского муниципального района дополнительных субвенций направлена руководством 
МКУ "Ольгинский ОНО" в департамент образования и науки Приморского края с приложением необходимых расчетов 10 ноября 2011 года в ответ на запрос департамента от 7 ноября 2011 года № 20-08-19/7557, а также в декабре 2011 года (от 21.12.2011 № 660 и № 665).
Таким образом, за 2011 год бюджету Ольгинского муниципального района на реализацию общеобразовательных программ предоставлено субвенций на общую сумму 45 757,0 тыс. рублей.

2.1.3.Согласно отчетным данным (форма 0503127) на 1 января 
2012 года выделенные субвенции освоены в полном объеме, а именно:

на выплату заработной платы - в сумме 34 131,4 тыс. рублей;

на начисления на оплату труда - в сумме 11 340,1 тыс. рублей;

на приобретение основных средств (учебников для учащихся начальных классов и классных досок) - в сумме 253,3 тыс. рублей;

на приобретение материальных запасов - в сумме 32,2 тыс. рублей.

Данные о предоставлении и расходовании субвенций в разрезе общеобразовательных учреждений за 2011 год приведены в таблице 4.
Таблица 4
(тыс. рублей)

	Наименование

учреждения
	Кол-во

уч-ся

на

01.01.

2011
	Предоставлено субвенций
	Исполнено
	Фактические расходы 
за 2011 год
	Превышение фактическое над выделенными субвенциями

	
	
	к-во

кл-в

(14-25 чел.)
	по нормативу
	уточнено
	сумма
	%
	к-во

уч-ся
	к-во

кл-в
	сумма
	к-во

кл-в
	сумма субвенций

	МКУ СОШ пгт Ольга
	415
	17
	7 753,4
	9 196,8
	9196,8
	100,0
	400
	21
	9 427,2
	4
	230,4

	Итого (норм. 550470,0 руб.)
	415
	17
	7 753,4
	9 196,8
	9196,8
	100,0
	400
	21
	9 427,2
	4
	230,4

	МКУ СОШ с. Пермское
	104
	7
	4 851,1
	5 469,4
	5 469,4
	100,0
	99
	11
	5 469,4
	4
	0

	МКУ СОШ с. Михайловка
	28
	2
	2 529,2
	3 104,5
	3 104,5
	100,0
	30
	7
	3 104,5
	5
	0

	МКУ СОШ 
с. Моряк-Рыболов
	119
	8
	4 643,7
	4 740,2
	4 740,2
	100,0
	113
	11
	4 740,2
	3
	0

	МКУ СОШ с. Милоградово
	134
	10
	4 892,5
	5 134,6
	5 134,6
	100
	126
	11
	5 134,6
	1
	0

	МКУ СОШ с. Маргаритово
	40
	3
	3 068,2
	3 456,4
	3 456,4
	100
	38
	6
	3 456,4
	3
	0

	МКУ СОШ п. Тимофеевка
	130
	9
	5 597,4
	5 551,0
	5 551,0
	100
	123
	11
	5 551,0
	2
	0

	МКУ СОШ с. Веселый Яр
	116
	8
	4 560,8
	5 108,2
	5 108,2
	100
	115
	11
	5 108,2
	3
	0

	МКУ СОШ с. Серафимовка
	56
	4
	3 565,7
	3 995,9
	3 995,9
	100
	56
	11
	3 995,9
	7
	0

	Итого (норм. 631499,0 руб.)
	727
	51
	33 708,6
	36 560,2
	36 560,2
	100
	700
	79
	36 560,2
	28
	0

	Всего
	1 142
	68
	41 462,0
	45 757,0
	45 757,0
	100
	1 100
	100
	45 987,4
	32
	230,4


При этом за 2011 год фактически сложившиеся расходы на реализацию общеобразовательных программ составили 45 987,4 тыс. рублей, что на 230,4 тыс. рублей превышает выделенные субвенции.
Задолженность в указанной сумме образовалась на 1 января 2012 года по начислениям на оплату труда (начислено платежей на сумму 
11 570,5 тыс. рублей, перечислено - на 11 340,1 тыс. рублей) и ликвидирована в январе 2012 года.

Расходование средств субвенций на оплату труда
Наибольшая сумма расходов, связанных с реализацией общеобразовательных программ, приходится на заработную плату с учетом начислений на оплату труда работникам муниципальных общеобразовательных учреждений - 45 701,9 тыс. рублей, что составляет 
99,4 % от общей суммы фактически сложившихся расходов 
(45 987,3 тыс. рублей).
Оплата труда работников образовательных учреждений Ольгинского муниципального района до сентября 2011 года осуществлялась в соответствии с Положением об оплате труда работников муниципальных учреждений системы образования Ольгинского муниципального района, утвержденным решением Думы от 23 августа 2007 года № 467 
(с изменениями).

С сентября 2011 года по настоящее время порядок и условия оплаты труда работников общеобразовательных учреждений Ольгинского муниципального района определены Положением, утвержденным постановлением администрации Ольгинского муниципального района 
от 6 июля 2011 года № 316 (с изменениями).

Данные о расходах на оплату труда по общеобразовательным учреждениям приведены в таблице 5.
Таблица 5
(тыс. рублей)
	Наименование

учреждения
	Штатная численность
	Начислено за 2011 год
	Выплачено за 2011 год
	Задол-
жен-
ность

на

01.01.
2012

	
	на

01.01.
2011
	на

01.09.
2011


	средне-
годовая
	зарплата


	начисле-
ния на оплату труда
	Всего
	зарплата


	начисле-
ния на оплату труда
	Всего
	

	СОШ пгт Ольга
	59,37
	55,81
	58,18
	6 967,4
	2 358,9
	9 326,3
	6 967,4
	2 128,5
	9 095,9
	-230,4

	СОШ с. Пермское
	32,42
	30,55
	31,8
	4 073,7
	1 369,6
	5 443,3
	4 073,7
	1 369,6
	5 443,3
	0

	СОШ с. Михайловка
	19,03
	16,69
	18,25
	2 308,1
	789,4
	3 097,5
	2 308,1
	789,4
	3 097,5
	0

	СОШ 
с. Моряк-Рыболов
	28,59
	27,6
	28,26
	3 515,5
	1 194,9
	4 710,4
	3 515,5
	1 194,9
	4 710,4
	0

	СОШ с. Милоградово
	29,16
	29,0
	29,11
	3 806,1
	1 295,1
	5 101,2
	3 806,1
	1 295,1
	5 101,2
	0

	СОШ с. Маргаритово
	23,53
	17,5
	21,52
	2 572,7
	873,7
	3 446,4
	2 572,7
	873,7
	3 446,4
	0

	СОШ п. Тимофеевка
	34,83
	33,14
	34,26
	4 119,6
	1 398,9
	5 518,5
	4 119,6
	1 398,9
	5 518,5
	0

	СОШ с. Веселый Яр
	29,87
	27,36
	29,03
	3 796,0
	1 280,4
	5 076,4
	3 796,0
	1 280,4
	5 076,4
	0

	СОШ с. Серафимовка
	23,84
	18,98
	22,22
	2 972,3
	1 009,6
	3 981,9
	2 972,3
	1 009,6
	3 981,9
	0

	Итого
	280,64
	256,63
	272,63
	34 131,4
	11 570,5
	45 701,9
	34 131,4
	11 340,1
	45 471,5
	-230,4


В состав штатной численности работников общеобразовательных учреждений включены педагоги дополнительного образования и социальные педагоги, которым за счет субвенции за 2011 год начислена и выплачена заработная плата на сумму 789,6 тыс. рублей (по подстатье 211 - в сумме      588,4 тыс. рублей, по подстатье 213 - в сумме 201,2 тыс. рублей).

С января по декабрь 2011 года месячный фонд оплаты труда работников общеобразовательных учреждений Ольгинского муниципального района увеличился в среднем на 47,3 % в связи с выплатой надбавки за выслугу лет, устанавливаемой от 10 до 30 % к окладу в зависимости от стажа работы в государственных и муниципальных учреждениях, а также повышением зарплаты работникам общеобразовательных учреждений в июне, сентябре и октябре 2011 года.
Данные об увеличении заработной платы работников общеобразовательных учреждений приведены в таблице 6.
Таблица 6
(тыс. рулей)
	Наименование

учреждения
	На 01.01.2011
	На 01.09.2011
	На 01.01.2012
	Увеличение ФОТ

	
	
	
	
	сентябрь в сравнении с январем
	декабрь

в сравнении с сентябрем
	декабрь 
в сравнении

с январем

	
	зарп.
(211)
	начисл.

34,2 %

(213)
	ФОТ
	зарп.
(211)
	начисл.

34,2 %

(213)
	ФОТ
	зарп.
(211)
	начисл.

30,2 %

(213)
	ФОТ
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%

	СОШ пгт Ольга
	526,9
	180,2
	707,1
	710,2
	242,9
	953,1
	875,1
	264,3
	1139,4
	246,0
	34,8
	186,3
	19,5
	432,3
	61,1

	СОШ с. Пермское
	332,4
	113,7
	446,1
	438,3
	149,9
	588,2
	519,8
	157,0
	676,8
	142,1
	31,8
	88,6
	15,1
	230,7
	51,7

	СОШ с. Михайловка
	172,9
	59,1
	232,0
	222,5
	76,1
	298,6
	259,7
	78,4
	338,1
	66,6
	28,7
	39,5
	13,2
	106,1
	45,7

	СОШ 
с. Моряк-Рыболов
	318,1
	108,8
	426,9
	405,6
	138,7
	544,3
	492,7
	148,8
	641,5
	117,4
	27,5
	97,2
	17,9
	214,6
	50,3

	СОШ с. Милоградово
	335,0
	114,6
	449,6
	431,6
	147,6
	579,2
	512,3
	154,7
	667,0
	129,6
	28,8
	87,8
	15,1
	217,4
	48,4

	СОШ с. Маргаритово
	210,1
	71,9
	282,0
	238,4
	81,5
	319,9
	296,3
	89,5
	385,8
	37,9
	13,4
	65,9
	20,6
	103,8
	36,8

	СОШ п. Тимофеевка
	381,5
	130,5
	512,0
	453,6
	155,1
	608,7
	540,6
	163,3
	703,9
	96,7
	18,9
	95,2
	15,6
	191,9
	37,5

	СОШ с. Веселый Яр
	312,7
	106,9
	419,6
	389,3
	133,2
	522,5
	464,8
	140,3
	605,1
	102,9
	24,5
	82,6
	15,8
	185,5
	44,2

	СОШ с. Серафимовка
	244,4
	83,5
	327,9
	274,9
	94,0
	368,9
	341,9
	103,3
	445,2
	41,0
	12,5
	76,3
	20,7
	117,3
	35,8

	Итого
	2834,0
	969,2
	3803,2
	3564,4
	1219,0
	4783,4
	4303,2
	1299,6
	5602,8
	980,2
	25,8
	819,4
	17,1
	1799,6
	47,3


Данные о средней заработной плате учителей, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала приведены в таблице 7.
Таблица 7
(тыс. рублей)

	Группы персонала
	2011 год

	
	май
	сентябрь
	декабрь

	Учителя (включая классных руководителей)
	13,3
	19,4
	21,6

	Учебно-вспомогательный персонал
	6,4
	9,1
	8,1

	Обслуживающий персонал
	4,9
	6,2
	6,0


Увеличение заработной платы учителей составляет: 45,8 % - сентябрь к маю 2011 года; 11,3 % - декабрь к сентябрю 2011 года.
Расходование субвенций на учебные расходы

Согласно данным отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф. 0503127) за счет субвенций на обеспечение материальных затрат израсходовано 
285,5 тыс. рублей, в том числе:

по подстатье 340 "Увеличение стоимости материальных запасов" приобретены бумага, картриджи, тонеры и моющие средства на общую сумму 32,2 тыс. рублей;

по подстатье 310 "Увеличение стоимости основных средств" расходы составили 253,3 тыс. рублей, а именно: для учащихся первых классов общеобразовательных учреждений приобретены учебники в количестве            600 штук на сумму 239,0 тыс. рублей, а также для муниципального казенного учреждения "СОШ пгт Ольга" - две трехсекционные аудиторные доски на сумму 14,3 тыс. рублей.
Необходимо отметить, что с 2006 года по настоящее время базовая величина учебных расходов не изменялась, тогда как по данным проверки цена на один приобретаемый учебник в 1,5-1,8 раза превышает установленный норматив (250 рублей).
Информация об ассортименте и стоимости учебной литературы, приобретенной за 2011 год за счет субвенций, отражена в таблице 8.
Таблица 8
(в рублях)

	Наименование
	Количество
	Цена за единицу (с НДС)

	1 класс
	
	

	Азбука
	120
	462,0

	Математика
	120
	462,0

	Окружающий мир
	120
	462,0

	Литературное чтение
	120
	374,0

	Русский язык
	120
	231,0

	Всего
	600
	-


Необходимо отметить, что заявки учреждений предусматривают приобретение более широкого перечня учебников, а также учебно-практического и лабораторного оборудования, мультимедийных средств, раздаточного и иллюстративного материала в соответствии с переходом с           1 сентября 2011 года на федеральный государственный образовательный стандарт начального общего образования "Школа России".
Фактически за счет субвенций в проверяемом периоде не приобретались технические средства обучения, применяемые в учебном процессе, при том что в некоторых учреждениях срок эксплуатации имеющихся станков и оборудования для уроков труда (деревообрабатывающий станок, оверлог, швейные машины) составляет от 
7 до 18 лет (МКУ СОШ с. Серафимовка,     МКУ СОШ пгт Ольга, МКУ СОШ с. Милоградово).

Территориальным отделом Управления Роспотребнадзора по Приморскому краю в г. Партизанске в адрес главы администрации Ольгинского муниципального района В.С. Листрового вынесено предписание от 9 сентября 2011 года № 187 о проведении первоочередных мероприятий, направленных на соблюдение требований СанПиН 2.4.2.2.2821-10 "Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях" на 2012 год, в том числе:

приобретение школьной мебели регулируемой высоты для учащихся общеобразовательных учреждений (МКУ "СОШ пгт Ольга", МКУ "СОШ с. Милоградово", МКУ "СОШ с. Моряк-Рыболов");
проведение ремонта беговой дорожки спортивной площадки МКУ "СОШ пгт Ольга".
2.2.2012 год
2.2.1.Реализация дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам предусмотрена решением Думы Ольгинского муниципального района от 20 декабря 2011 года № 397                  "О бюджете Ольгинского муниципального района на 2012 год" по ведомству   965 "МКУ "Ольгинский отдел народного образования" за счет краевых субвенций в сумме 41 481,0 тыс. рублей (уведомление от 19 декабря 
2011 года № 236).
Субвенции на указанные цели предоставлены бюджету Ольгинского муниципального района из расчета 69 классов, что на 31 класс меньше фактически сформированных (100 классов).
С учетом изменений, внесенных в краевой бюджет в марте 2012 года, объем субвенций Ольгинскому муниципальному району увеличен до        50 999,0 тыс. рублей и доведен "МКУ "Ольгинский ОНО" уведомлением от       20 марта 2012 года № 364.
Уточненный объем субвенций предоставлен с применением нормативов расходов на один класс:

729 718 рублей в год - по общеобразовательным учреждениям, расположенным в городских населенных пунктах районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, при нормативной наполняемости классов в пределах 25 человек;

838 271 рублей в год - по общеобразовательным учреждениям, расположенным в сельских населенных пунктах районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, при нормативной наполняемости классов        14 человек.
Увеличение объема субвенций в бюджете муниципального района утверждено решением Думы от 22 мая 2012 года.
В соответствии с Порядком распределения в 2012 году средств субвенций между муниципальными общеобразовательными учреждениями Ольгинского муниципального района на реализацию основных общеобразовательных программ, утвержденным постановлением администрации Ольгинского муниципального района от 6 марта 2012 года 
№ 130, выделенные субвенции в полном объеме распределены между учреждениями.
Данные о распределении субвенций на 2012 год и их расходовании с января по апрель 2012 года приведены в таблице 9.
Таблица 9
(тыс. рублей)

	Наименование

учреждения
	Кол-во

уч-ся
на

01.01.

2012
	Распределено

субвенций
	Исполнено за
I квартал 
2012 года
	Фактические расходы за

I квартал 2012 год
	Фактические расходы к 
уточ. субвенц.

	
	
	к-во

кл-в

(14-25 чел.)
	по нормативу
	уточнено
	сумма
	% 
(к

уточн.)
	к-во

кл-в
	факт.

нап.

1 кл.
	сумма
	к-во

кл-в
	остаток
	%

	МКУ СОШ пгт Ольга
	400
	17
	9 043,0
	11 117,0
	3 265,6
	29,4
	21
	19
	3 265,6
	4
	7851,4
	70,6

	Итого (норм. 729 718 руб.)
	400
	17
	9 043,0
	11 117,0
	3 265,6
	29,4
	21
	19
	3 265,6
	4
	7851,4
	70,6

	МКУ СОШ с. Пермское
	99
	7
	4 521,0
	5 559,0
	2 000,4
	36,0
	11
	9
	2 000,4
	4
	3558,6
	64

	МКУ СОШ с. Михайловка
	30
	2
	1 286,0
	1 581,0
	1 006,6
	63,7
	7
	4
	1 006,6
	5
	574,4
	36,3

	МКУ СОШ 
с. Моряк-Рыболов
	113
	8
	5 185,0
	6 375,0
	1 762,4
	27,6
	11
	10
	1 762,4
	3
	4612,6
	72,4

	МКУ СОШ с. Милоградово
	126
	10
	5 849,0
	7 191,0
	1 981,7
	27,6
	11
	11
	1 981,7
	1
	5209,3
	72,4

	МКУ СОШ 
с. Маргаритово
	38
	3
	1 950,0
	2 397,0
	1 015,9
	42,4
	6
	6
	1 099,6
	3
	1297,4
	57,6

	МКУ СОШ п. Тимофеевка
	123
	9
	5 849,0
	7 191,0
	2 091,1
	29,1
	11
	11
	2 091,2
	2
	5099,8
	70,9

	МКУ СОШ с. Веселый Яр
	115
	8
	5 185,0
	6 375,0
	1 630,1
	25,6
	11
	10
	1 734,6
	3
	4640,4
	74,4

	МКУ СОШ 
с. Серафимовка
	56
	4
	2 613,0
	3 213,0
	1 312,3
	40,8
	11
	5
	1 312,3
	7
	1900,7
	59,2

	Итого (норм. 838 271руб.)
	700
	51
	32 438,0
	39 882,0
	12 800,5
	32,1
	79
	9
	12 988,8
	28
	26893,2
	67,9

	Всего
	1 100
	68
	41 481,0
	50 999,0
	16 066,1
	31,5
	100
	-
	16 254,4
	32
	34744,6
	68,1


Приведенные данные показывают, что за I квартал 2012 года субвенции освоены в сумме 16 066,1 тыс. рублей или на 31,5 % от выделенных ассигнований (50 999,0 тыс. рублей).
При этом на реализацию общеобразовательных программ в четырех малокомплектных общеобразовательных учреждениях с наполняемостью классов в среднем от 4 до 6 учащихся (при норме 14 человек) освоено субвенций на 40,8 % - 63,7 %. Остальными общеобразовательными учреждениями с наполняемостью классов 19 человек (при норме 
25 учащихся) и 10-11 человек (при норме 14 человек), исполнено от 
25,6 % до 29,4 %.
Данные о средней заработной плате работников общеобразовательных учреждений Ольгинского муниципального района в I квартале 2012 года приведены в таблице 10.
Таблица 10
(тыс. рублей)

	Группы персонала
	2012 год

	
	январь
	февраль
	март

	Учителя (включая классных руководителей)
	20,6
	29,7
	25,3

	Учебно-вспомогательный персонал
	7,0
	8,8
	8,7

	Обслуживающий персонал
	6,3
	6,0
	6,1


Проверкой установлено, что за счет субвенции за III квартал 
2012 года начислена и выплачена заработная плата педагогам дополнительного образования и социальным педагогам на общую сумму 239,1 тыс. рублей (по подстатье 211 - в сумме 183,6 тыс. рублей, 
по подстатье 213 - в сумме 55,5 тыс. рублей).

Следует отметить, что с учетом повышения зарплаты учителям с 
1 января 2012 года на 25,0 %, а также с увеличением с 1 октября 2012 года тарифных ставок (должностных окладов) другим работникам на 6,0 % расчетная потребность в субвенциях на 2012 год составляет 
68 516,6 тыс. рублей (на оплату труда - 68 241,6 тыс. рублей, на учебные расходы - 275,0 тыс. рублей).
Таким образом, увеличение субвенций до 50 999,0 тыс. рублей не покрывает дефицит на 17 517,6 тыс. рублей.
В I квартале 2012 года на учебные расходы средства субвенций не направлялись.
Выводы
1.Предоставление субвенций на реализацию основных общеобразовательных программ бюджету Ольгинского муниципального района осуществляется департаментом образования и науки Приморского края согласно Закону Приморского края от 23 декабря 2005 года № 320-КЗ "О нормативах расходов и методике распределения субвенций на реализацию основных общеобразовательных программ между муниципальными образованиями Приморского края".
2.Уточненный объем субвенций Ольгинскому муниципальному району определен для девяти общеобразовательных учреждений с учетом нормативов расходов на 1 класс в пределах наполняемости классов 
14 человек по общеобразовательным учреждениям, расположенным в сельской местности, и 25 человек - в городской местности:

на 2011 год - в сумме 45 757,0 тыс. рублей (на оплату труда - 
45 701,9 тыс. рублей, на учебные расходы - 285,5 тыс. рублей);

на 2012 год - в сумме 50 999,0 тыс. рублей (на оплату труда - 
50 723,3 тыс. рублей, на учебные расходы - 275,7 тыс. рублей).

3.Фактически наполняемость классов в учреждениях, расположенных в сельской местности, составляет в среднем от 4 до 11 человек (при норме              14 человек), в общеобразовательном учреждении, расположенном в 
пгт Ольга, - 19 человек (при норме 25 человек), что меньше нормативной наполняемости соответственно на 35,7 % и на 24,0 %.
С учетом наличия малокомплектных общеобразовательных учреждений фактическое количество классов в 2010-2011 и 
2011-2012 учебных годах на 32 класса превышает количество классов, ежегодно учитываемое при расчете субвенций данному муниципальному району.

4.В четыре общеобразовательных учреждения осуществляется доставка учащихся из других населенных пунктов Ольгинского муниципального района, при этом подвоз школьников в МКУ "СОШ с. Михайловка" осуществляется из сел Горноводное и Щербаковка, расположенных от указанного образовательного учреждения на расстоянии соответственно 
39 км и 63 км, что противоречит требованиям СанПиН 2.4.2821-10 "Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях".
5.За проверяемый период выделенные субвенции освоены:

в 2011 году - на 100,0 % (45757,0 тыс. рублей) при сложившейся фактической потребности 45987,4 тыс. рублей, задолженность на 1 января 2012 года в сумме 230,4 тыс. рублей образовалась по начислениям на оплату труда и ликвидирована в январе 2012 года;

в I квартале 2012 года освоено 16066,1 тыс. рублей или на 31,5 % от уточненных ассигнований (50 999,0 тыс. рублей).

При этом расчетная потребность в субвенциях на 2012 год составляет 68 516,6 тыс. рублей (с учетом повышения зарплаты учителям с 1 января       2012 года на 25,0 %, а с 1 октября 2012 года - другим работникам на 6,0 %) и превышает, выделенные субвенции на сумму 17 517,6 тыс. рублей.
6.Проверка расходования субвенций на оплату труда показала, что за проверяемый период в счет субвенции произведены расходы, не относящиеся к реализации основных общеобразовательных программ, а именно: начислена и выплачена заработная плата педагогам дополнительного образования и социальным педагогам на общую сумму 1 028,7 тыс. рублей, в том числе:
за 2011 год - 789,6 тыс. рублей (на зарплату - 588,4 тыс. рублей, начисления на оплату труда - 201,2 тыс. рублей);

за I квартал 2012 года - на сумму 239,1 тыс. рублей (на зарплату - 
183,6 тыс. рублей, начисления на оплату труда - в сумме 55,5 тыс. рублей).
7.С 2006 года по настоящее время базовая величина учебных расходов не изменялась, тогда как по данным проверки цена на один приобретаемый учебник в 1,5-1,8 раза превышает установленный норматив (250 рублей).
В результате за счет средств субвенций не представляется возможным не только обеспечить учащихся техническими средствами обучения согласно выбранному федеральному государственному образовательному стандарту начального общего образования "Школа России", но и выполнить предписание Территориального отдела Управления Роспотребнодзора по Приморскому краю в г. Партизанске.
Отчет о результатах контрольного мероприятия рассмотрен и утвержден на коллегии Контрольно-счетной палаты Приморского края 
8 июня 2012 года (протокол №  от 8 июня 2012 года).
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