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ОТЧЕТ
по результатам контрольного мероприятия целевого и эффективного использования бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию мероприятий в рамках краевой целевой программы «Развитие сельскохозяйственного производства в Приморском крае» на 2008-2012 годы за период с 2010 года по 2012 год
Основание для проведения контрольного мероприятия: Закон Приморского края от 04.08.2011 № 795-КЗ «О Контрольно-счетной палате Приморского края», распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты от     21.01.2013  № 4 «О проведении контрольного мероприятия в департаменте сельского хозяйства и продовольствия Приморского края».

Состав исполнителей: аудитор Контрольно-счетной палаты Приморского края Гунченко Н.А., главный специалист 2 разряда Контрольно-счетной палаты Приморского края Жарова М.Н.
Предмет контрольного мероприятия: целевое и эффективное использование бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию мероприятий в рамках краевой целевой программы «Развитие сельскохозяйственного производства в Приморском крае» на 2008-2012 годы.
Проверяемый орган, организация: департамент сельского хозяйства и продовольствия Приморского края.
Проверяемый период деятельности: за 2010-2012 годы.

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 21 января 2013 года по 05 апреля 2013 года.

1. Краевая целевая программа «Развитие сельскохозяйственного производства в Приморском крае»
на 2008-2012 годы
Краевая целевая программа «Развитие сельскохозяйственного производства в Приморском крае» на 2008-2012 годы утверждена Законом Приморского края от 14.07.2008 № 289-КЗ "О краевой целевой программе «Развитие сельскохозяйственного производства в Приморском крае» на 2008-2012 годы» (далее – Программа).

Государственным заказчиком Программы определена Администрация Приморского края.

Основными разработчиками и исполнителями Программы являются:

департамент сельского хозяйства и продовольствия Приморского края;

управление рыбного хозяйства Приморского края.
Цели программы:

обеспечение жителей Приморского края качественными продуктами питания собственного производства;

снижение зависимости продовольственного рынка Приморья от импортного сырья и продовольствия.

Сроки и этапы реализации программы: с 2008 по 2012 годы.

Наиболее значимыми мероприятиями Программы являются:
1) сохранение и повышение плодородия почв, ввод в оборот неиспользуемой пашни и залежных земель;

2) развитие приоритетных отраслей сельского хозяйства и рыбоводства;

3) техническая и технологическая модернизация сельского хозяйства;

4) развитие и повышение финансовой устойчивости малых форм хозяйствования на селе;

5) достижение финансовой устойчивости сельского хозяйства;

6)оказание информационно-консультационной помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям.

В период проверки департаментом предъявлены: краевая целевая программа и две отраслевые краевые программы, утвержденные приказами департамента и согласованные с вице-губернатором Приморского края, в том числе:
1.Краевая целевая программа «Развитие производства сои в Приморском крае на 2011-2013 годы», утверждена приказом департамента от 08.02. 2011  № 15а; 

2.Отраслевая краевая программа «Развитие овощеводства в Приморском крае на 2012-2015 годы», утверждена приказом департамента от 08.12.2011  № 190; 

3.Отраслевая краевая программа «Развитие сельскохозяйственного производства, имеющего существенное значение для социально-экономического развития Приморского края на 2012-2016 годы»  утверждена приказом департамента от 08.12.2011 № 192.

В нарушение пункта 2.8 раздела II постановления Администрации Приморского края от 26.02. 2008 № 46-па «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке краевых долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации в Приморском крае» краевая целевая программа «Развитие производства сои в Приморском крае на 2011-2013 годы» и отраслевые краевые программы  «Развитие овощеводства в Приморском крае на 2012-2015 годы» и «Развитие сельскохозяйственного производства, имеющего существенное значение для социально-экономического развития Приморского края на 2012-2016 годы» не утверждены постановлениями Администрации Приморского края.
Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от               17.12. 2010 № 1042 «Об утверждении Правил распределения и предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку экономически значимых региональных программ развития сельского хозяйства субъектов Российской Федерации» условиями предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку экономически значимых региональных программ развития сельского хозяйства субъектов Российской Федерации являются: наличие утвержденных региональных программ и наличие в законе о бюджете финансирования региональных программ.

Мероприятия трех вышеуказанных программ с тем же объемом финансирования вошли в 2012 году в мероприятия краевой целевой программы «Развитие сельскохозяйственного производства в Приморском крае» на 2008-2012 годы (приложения № 3, 4 и 15 к Программе).

Согласно приложениям 3 и 4 к протоколу заседания Комиссии по отбору экономически значимых региональных программ развития сельского хозяйства субъектов Российской Федерации от 21.09.2012 № 14 (далее - протокол от 21 сентября 2012 года № 14) Министерством сельского хозяйства Российской Федерации от Приморского края отобраны программы: краевая целевая программа «Развитие производства сои в Приморском крае на 2011-2013 годы», краевая целевая программа «Развитие овощеводства в Приморском крае на 2012-2015 годы» (реализуемая с 2012 года), отраслевая целевая программа «Развитие сельскохозяйственного производства, имеющего существенное значение для социально-экономического развития Приморского края на 2012-2016 годы» (реализуемая с 2012 года).

В целях реализации Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008 - 2012 годы, утвержденной постановлением Правительства РФ от 14.07.2007  № 446, между Министерством сельского хозяйства Российской Федерации и Администрацией Приморского края заключено соглашение от 04.12.2012 № 2254/17 на предоставление субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на поддержку экономически значимых региональных программ.

Согласно приложению № 1 к Соглашению общий объем финансирования вышеуказанных программ предусмотрен в размере   694377,0 тыс. рублей, в том числе:  за счет средств федерального бюджета – 324377,0 тыс. рублей; за счет средств краевого бюджета – 370000,0 тыс. рублей. 
Средства федерального бюджета в сумме 324377,0 тыс. рублей поступили от Минсельхоза России 26.12.2012  и были распределены департаментом в полном объеме.

В отчете о расходах бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета), источником финансового обеспечения которых является субсидия из федерального бюджета (приложение № 1 ГП-66р), направленном в Минсельхоз России по мероприятию «Строительство животноводческих комплексов (ферм) на территории Приморского края на 2012-2014 годы» отраслевой краевой программы «Развитие сельскохозяйственного производства, имеющего существенное значение для социально-экономического развития Приморского края на 2012-2016 годы» указана выплата субсидии сельскохозяйственным товаропроизводителям           ООО «Мерси трейд», ООО «ХАПК «Грин Агро» и  ООО «СХПК Эридан» на общую сумму 114687,0 тыс. рублей, в том числе: за счет средств федерального бюджета – 9687,0 тыс. рублей, за счет средств краевого бюджета – 105000,0 тыс. рублей. 

Потребность в финансовых ресурсах за счет средств краевого бюджета на 2012 год по пяти мероприятиям, указанным в отраслевой краевой программе «Развитие сельскохозяйственного производства, имеющего существенное значение для социально-экономического развития Приморского края на 2012-2016 годы», составляет 105000,0 тыс. рублей, в том числе:

на возмещение части затрат на ввод скотомест – 22300,0 тыс. рублей;

на возмещение части затрат на приобретение оборудования – 21500,0 тыс. рублей;

на возмещение части затрат на приобретение племенного скота 46200,0 тыс. рублей;

на возмещение части затрат за произведенное мясо в убойном весе –      5000,0 тыс. рублей;

на возмещение части процентной ставки по кредитам, привлекаемым в кредитных организациях, сельскохозяйственных кредитных кооперативах – 10000,0 тыс. рублей.

Финансирование  в сумме 105000,0 тыс. рублей, предусмотренное на возмещение части затрат по пяти вышеуказанным  мероприятиям, фактически было  направлено в виде субсидии на возмещение части затрат только по двум мероприятиям (ввод скотомест и приобретение племенного скота), в том числе:

ООО «ХАПК «Грин Агро» на  возмещение части затрат за ввод 900 скотомест при строительстве первой очереди животноводческого комплекса на 1800 голов дойного стада -  85000,0 тыс. рублей;

ООО «Мерси трейд» на возмещение части затрат по приобретению 53 голов свиней крупной белой породы - 5070,4 тыс. рублей;

ООО «СХПК Эридан» на возмещение части затрат по приобретению племенного скота - 14929,6 тыс. рублей.

Данные выплаты подтверждены приложениями № 5, 6 и 10 к протоколу от 17.12. 2012 № 40 Межведомственной экспертной комиссии и реестрами заявок на кассовый расход от 12.10.2012, от 16.11.2012 и от 28.12.2012. 
2. Ресурсное обеспечение Программы
2.1. За 2008-2012 годы объем финансовых средств на реализацию программных мероприятий краевой целевой программы «Развитие сельскохозяйственного производства в Приморском крае» на 2008-2012 годы (далее – Программа) предусмотрен в размере 14248,618 млн рублей.
Источниками финансирования Программы являются средства краевого бюджета в сумме 3617,118 млн рублей и средства внебюджетных источников (частные инвесторы, кредитные ресурсы банков, собственные средства граждан, средства организаций агропромышленного комплекса) в сумме 10631,5 млн рублей.

Объем финансирования, предусмотренный Программой, уменьшился на 500,3 млн рублей, из них субсидии за счет средств краевого бюджета уменьшены на 660,3 млн рублей, а расходы за счет внебюджетных средств  сельскохозяйственных товаропроизводителей и иных лиц, осуществляющих свою деятельность в области сельскохозяйственного производства,  увеличены на      160,0 млн рублей, в том числе по годам:

млн рублей

	Источники финансирования
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	Всего
	Уд. вес

	Краевой бюджет (первоначально)
	570,5
	781,4
	909,1
	961,8
	1054,6
	4277,4
	29,0

	Краевой бюджет (с изменениями)
	570,5
	675,6
	673,8
	759,5
	937,7
	3617,1
	25,4

	Разница 
	-
	-105,8
	-235,3
	-202,3
	-116,9
	660,3
	-3,1

	Внебюджетные источники (первоначально)
	1687,9
	2004,0
	2132,8
	2249,8
	2397,0
	10471,5
	71,5

	Внебюджетные источники (с изменениями)
	1687,9
	2004,0
	2132,8
	2329,8
	2477,0
	10631,5
	74,6

	Разница 
	-
	-
	-
	+80,0
	+80,0
	+160,0
	3,1

	Итого (первоначально)
	2258,4
	2785,4
	3041,9
	3211,6
	3451,6
	14748,9
	100

	Итого (с изменениями)
	2258,4
	2679,6
	2806,6
	3089,3
	3414,7
	14248,6
	100


Данные таблицы показывают, что в объеме финансирования мероприятий Программы, средства краевого бюджета занимают 25,4 %, средства внебюджетных источников составляют 74,6 %.

Несмотря на то, что внебюджетные источники в общем объеме финансирования занимают 74,6 %, департаментом представлены данные о произведенных расходах сельскохозяйственными товаропроизводителями за счет внебюджетных источников не в полном объеме.

2.2. Анализ поступления и использования средств краевого бюджета, выделенных на Программу за период с 2008 года по 2012 год, приведен в таблице.
млн рублей

	№

п/п
	Период 
	Финансирование,

предусмотренное Программой
	законы о краевом бюджете
	Лимиты бюджетных обязательств
	Кассовое

исполнение


	% исполнения
(кассовых расходов к уточненному бюджету)
	исполнена  программа



	1
	2008 год
	565,5
	565,5
	558,9
	558,9
	100
	98,8

	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	2009 год
	670,3
	670,3
	655,3
	645,8
	98,5
	96,3

	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	2010 год
	670,3
	670,3
	670,3
	656,5
	97,9
	97,9

	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	2011 год
	758,5
	758,5
	758,5
	755,8
	99,6
	99,6

	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	2012 год
	935,7
	935,7
	831,1
	828,5
	99,7
	88,5

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Всего
	3600,3
	3600,3
	3474,1
	3445,5
	99,2
	95,7


В соответствии с законами о краевом бюджете Приморского края на реализацию Программы в 2008-2012 годах департаменту были предусмотрены средства краевого бюджета в объеме 3600,3 млн. рублей, что составляет 100 % от общего объема средств, предусмотренных Программой.
Лимиты бюджетных обязательств составили 3474,1 млн рублей или 96,5 % от общего объема средств, предусмотренных Программой и законами о краевом бюджете.

В 2008-2012 годах было освоено 3445,5 млн рублей или 95,7 % от общего объема средств, предусмотренных краевым бюджетом на реализацию программных мероприятий.

По сравнению с предыдущими периодами в 2012 году наблюдается наиболее низкое выполнение программных мероприятий (88,5%). 

2.3. В целях реализации мероприятий в рамках Государственной программы "Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы", утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2007  № 446 (далее – Государственная программа), между Министерством сельского хозяйства Российской Федерации и Администрацией Приморского края ежегодно заключались Соглашения «О предоставлении субсидий на поддержку сельскохозяйственного производства» (далее – Соглашения).

Предметом данных Соглашений является предоставление субсидий на компенсацию части затрат на приобретение средств химизации; на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, в сельскохозяйственных кредитных кооперативах; на поддержку элитного семеноводства, племенного животноводства, на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур.
Финансовое обеспечение мероприятий Программы из федерального бюджета Российской Федерации осуществлялось на условиях софинансирования в рамках реализации Государственной программы и заключенных Соглашений между Министерством сельского хозяйства Российской Федерации (далее – Минсельхоз России) и Приморским краем.
Распоряжением Администрации Приморского края от 05.04.2010 № 191-ра «О наделении полномочиями» уполномоченным органом по взаимодействию с Минсельхозом России определен департамент.

3. Поступление и использование средств федерального и краевого 

бюджетов, выделенных на программные мероприятия в 2012 году

3.1. Основные направления региональной политики в сфере развития агропромышленного комплекса на 2012 год в соответствии с Программой были направлены на:

сохранение и повышение плодородия почв;

развитие приоритетных отраслей сельского хозяйства, в том числе:

животноводство – мероприятия по сохранению и увеличению поголовья скота и птицы, по строительству, реконструкции и модернизации животноводческих комплексов, по приобретению животноводческого оборудования, мероприятия по поддержке племенного животноводства;

растениеводство – мероприятия по увеличению посевных площадей сельскохозяйственных культур, по повышению их урожайности, по приобретению семеноводческого оборудования и семян высших репродукций;

техническую и технологическую модернизацию, включающую мероприятия по обеспечению сельскохозяйственных товаропроизводителей современной техникой и оборудованием.
Законом Приморского края от 17.11.2011 № 848-КЗ «О краевом бюджете на 2012 год» на государственную поддержку сельского хозяйства и на реализацию мероприятий Программы предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 1274699,9 тыс. рублей, в том числе: средства краевого бюджета -     935700,0 тыс. рублей; средства федерального бюджета - 338999,9 тыс. рублей.

Лимиты бюджетных обязательств составили 1608729,9 тыс. рублей, в том числе: средства краевого бюджета - 935700,0 тыс. рублей; средства федерального бюджета – 673029,9 тыс. рублей.

По средствам федерального бюджета лимиты бюджетных обязательств превышают бюджетные ассигнования, утвержденные законом о краевом бюджете на 2012 год на общую сумму 334030,0 тыс. рублей, за счет поступления  средств по дополнительным соглашениям, заключенным между Минсельхозом России и Администрацией Приморского края, в том числе:

9653,0 тыс. рублей - за счет поступления субсидии на поддержку племенного животноводства;

324377,0 тыс. рублей - за счет поступления субсидии на поддержку экономически значимых региональных программ («Развитие производства сои в Приморском крае на 2011-2013 годы», «Развитие овощеводства в Приморском крае на 2012-2015 годы» и «Развитие сельскохозяйственного производства, имеющего существенное значение для социально-экономического развития Приморского края на 2012-2016 годы»). 
3.2. Анализ поступления и использования средств федерального и краевого бюджетов, выделенных на программные мероприятия в 2012 году, приведен в таблице.
тыс. рублей

	№

п/п
	Наименование мероприятий Программы
	Утверждено законом о краевом бюджете 

на 2012 год
	Лимиты 
	Кассовые расходы

	
	
	краевой бюджет
	федеральный бюджет
	краевой бюджет
	федеральный бюджет
	краевой бюджет
	федеральный бюджет

	1
	Сохранение и повышение плодородия почв, вовлечение в сельскохозяйственный оборот неиспользуемых и неэффективно используемых земель сельскохозяйственного назначения
	59400,0
	28128,0
	59400,0
	28128,0
	45018,3
	27782,9

	
	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	1.1
	Ввод в эксплуатацию залежных земель сельхозназначения
	10500,0
	-
	10500,0
	-
	-
	-

	1.2
	Известкование и фосфоритование кислых почв, внесение органических удобрений, комплекс работ с торфом, выращивание и запашка сидератов
	10000,0
	-
	10000,0
	-
	-
	-

	1.3
	Внесение минеральных удобрений
	23000,0
	28128,0
	23000,0
	28128,0
	29118,3
	27782,9

	1.4
	Применение средств защиты растений
	14700,0
	-
	14700,0
	-
	14700,0
	-

	1.5
	Проведение агрохимического обследования
	1200,0
	-
	1200,0
	-
	1200,0
	-

	2
	Развитие отрасли растениеводства
	55600,0
	25983,1
	55600,0
	25983,1
	35588,6
	9400,4

	
	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	2.1
	Содержание, эксплуатация  и ремонт рисовых и иных мелиоративных систем
	15000,0
	-
	15000,0
	-
	-
	-

	2.2
	Стоимость электроэнергии, расходуемой на перекачку воды для орошения 
	5000,0
	-
	5000,0
	-
	5000,0
	

	2.3
	Затраты на производство продукции растениеводства (пшеница, гречиха, кукуруза на зерно, овощи защищенного грунта)
	22000,0
	-
	22000,0
	-
	21149,2
	-

	2.4
	Поддержка элитного семеноводства
	13000,0
	25983,1
	13000,0
	25983,1
	8969,2
	9400,4

	2.5
	Приобретение спецпродукции для выполнения соответствующих полномочий
	600,0
	-
	600,0
	-
	470,2
	-

	3
	Развитие отрасли животноводства
	206500,0
	-
	206500,0
	9653,0
	180789,1
	9653,0

	
	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	3.1
	Поддержка производства продукции животноводства – субсидии на производство молока, мяса, яйца
	166500,0
	-
	166500,0
	-
	158239,2
	

	3.2
	Поддержка племенного животноводства
	38000,0
	-
	38000,0
	9653,0
	20557,9
	9653,0

	3.3
	Организация и проведение конкурсов проф. мастерства массовых профессий
	1000,0
	-
	1000,0
	-
	995,0
	-

	3.4
	Хранение непригодных и запрещенных к применению пестицидов и агро-химикатов
	1000,0
	-
	1000,0
	-
	997,0
	-

	4
	Субсидирование процентных ставок по кредитам
	112000,0
	229909,3
	112000,0
	229909,3
	111947,5
	195459,97

	5
	Компенсация страхового взноса сельхозтоваропроизводителям при страховании посевов, птицы, техники и животных
	12000,0
	
	12000,0
	
	12000,0
	

	5.1
	Компенсация части затрат по страхованию урожая
	
	2145,5
	
	2145,5
	
	2101,32

	6
	Внедрение энерго- и ресурсосберегающих технологий, техническая модернизация сельского хозяйства,
из них:
	490200,0
	52834,0
	490200,0
	377211,0
	443205,5
	377211,0

	
	Субсидирование части затрат по приобретению сельскохозяйственной техники, оборудования и скота,
	464340,0
	-
	464340,0
	324377,0
	417345,5
	324377,0

	6.1
	в том числе:
	175060,0
	-
	175060,0
	-
	176091,3
	-

	6.2
	Приобретение техники, машин и оборудования, скота, в том числе на условиях финансовой аренды (лизинга)
	216971,0
	-
	216971,0
	-
	169308,2
	-

	6.3.
	Строительство (реконструкция) зимних теплиц промышленного типа, использующих в производстве приобретаемую теплоэнергию, и овощехранилищ
	41309,0
	-
	41309,0
	-
	41822,2
	-

	6.4
	Строительство (реконструкция) цехов (комплексов) по приемке, первичной переработке и упаковке овощей и картофеля
	26000,0
	-
	26000,0
	-
	25123,8
	-

	6.5
	Строительство цеха по производству органических удобрений
	5000,0
	-
	5000,0
	-
	
	-

	6.6
	Предоставление грантов, в том числе:
	25860,0
	52834,0
	25860,0
	52834,0
	25860,0
	52834,0

	
	На создание и развитие крестьянского (фермерского) хозяйства
	5000,0
	17514,0
	5000,0
	17514,0
	5000,0
	17514,0

	
	На развитие семейных животноводческих ферм
	20860,0
	35320,0
	20860,0
	35320,0
	5000,0
	35320,0

	
	Всего 
	935700,0
	338999,9
	935700,0
	673029,9
	828549,1
	621608,6


Представленные в таблице данные свидетельствуют о том, что в 2012 году кассовые расходы составили 1450157,7 тыс. рублей или 90,1 % от доведенных лимитов, в том числе: средства краевого бюджета - 828549,1 тыс. рублей (88,5% от доведенных лимитов), средства федерального бюджета – 621608,6 тыс. рублей (92,4% от доведенных лимитов).

В структуре фактически поступивших средств из федерального бюджета наибольший удельный вес составляют поступления на поддержку экономически значимых региональных программ («Развитие производства сои в Приморском крае на 2011-2013 годы», «Развитие овощеводства в Приморском крае на 2012-2015 годы» и «Развитие сельскохозяйственного производства, имеющего существенное значение для социально-экономического развития Приморского края на 2012-2016 годы») (48 %), на компенсацию части затрат по кредитам и займам, полученным сельхозтоваропроизводителями (34,2 %), на предоставление грантов для создания и развития крестьянского (фермерского) хозяйства и развитие семейных животноводческих ферм (15,2 %),  на возмещение части расходов по внесению минеральных удобрений (8,1 %), на поддержку элитного семеноводства (7,4 %). 
3.3. В целях оказания государственной поддержки агропромышленному комплексу Приморского края постановлениями Администрации Приморского края ежегодно утверждался Порядок предоставления субсидий из краевого бюджета, в том числе:

на 2010 год - постановление Администрации Приморского края от               19.02.2010  № 56-па (далее - Порядок на 2010 год); 

на 2011 год - постановление Администрации Приморского края от               07.04.2011  № 101-па (далее – Порядок на 2011 год); 

на 2012 год - постановление Администрации Приморского края  от               01.02.2012  № 25-па (далее – Порядок на 2012 год).

Данными постановлениями утверждены: размеры ставок для расчета субсидий, перечень первичных документов, являющихся основанием для предоставления субсидий, сроки предоставления документов для получения субсидий из краевого бюджета.

В соответствии с вышеуказанными Порядками получатели субсидий включались в Перечень по следующим критериям отбора:

осуществление деятельности на территории Приморского края;

отсутствие банкротства;

отсутствие просроченной задолженности по налогам;

отсутствие задолженности по денежным обязательствам перед                КГУП "Госпродагентство"; 

наличие соглашения о достижении производственных показателей, заключенного с департаментом;

при предоставлении субсидий на приобретение племенного скота – соблюдение абсолютного прироста поголовья с момента приобретения скота.

Для осуществления мер государственной политики в области поддержки  агропромышленного комплекса Приморского края в рамках реализации мероприятий по выполнению программы «Развитие агропромышленного комплекса в 2008-2010 годах» и рассмотрения вопросов взаимодействия с организациями агропромышленного комплекса Приморского края приказом директора департамента от 14.01.2008 № 3 создана Межведомственная экспертная комиссия.

4. Проверка эффективности и целевого использования средств 

краевого бюджета, выделенных на реализацию мероприятий Программы

4.1. Программное мероприятие: сохранение и повышение плодородия почв, вовлечение в сельскохозяйственный оборот неиспользуемых и неэффективно используемых земель сельскохозяйственного назначения

Одним из основных направлений программы является сохранение и повышение плодородия почв, ввод в оборот неиспользуемой пашни и залежных земель. 

По данному мероприятию Программой (приложение № 3) и законом о краевом бюджете на 2012 год предусмотрено выделение средств в размере 87528,0 тыс. рублей, в том числе: средства краевого бюджета – 59400,0 тыс. рублей, средства федерального бюджета – 28128,0 тыс. рублей.
Выплачено субсидий на общую сумму 72801,2 тыс. рублей (83,2%), в том числе: из краевого бюджета в сумме 45018,3 тыс. рублей (75,8%), на условиях софинансирования за счет средств федерального бюджета в сумме 27782,9 тыс. рублей (98,8 %).

1. Ввод в эксплуатацию залежных земель сельхозназначений и известкование и фосфоритование кислых почв, внесение органических удобрений, комплекс работ с торфом, выращивание и запашка сидератов

Программой и законом о краевом бюджете на 2012 год  предусмотрены расходы в размере 20500,0 тыс. рублей, кассовые расходы отсутствуют.

За счет лимитов, предназначенных для возмещения части затрат по вводу в оборот залежной земли сельскохозяйственного назначения, произведено возмещение части затрат по приобретению и внесению в почву минеральных удобрений в сумме 6118,3 тыс. рублей. 

2. Внесение минеральных удобрений

По данному мероприятию проверка проведена за 2010 и 2012 годы.

Субсидии из краевого бюджета в 2010 и в 2012 годах предоставлялись сельскохозяйственным товаропроизводителям Приморского края и иным лицам в соответствии с Порядком на 2010 и 2012 годы.

2010 год

В 2010 году выплата субсидии на компенсацию части затрат по приобретению и внесению в почву минеральных удобрений, осуществлялась за счет средств федерального и краевого бюджетов.

Объем субсидий из федерального бюджета, направляемых на поддержку сельскохозяйственного производства по направлению "Компенсация части затрат на приобретение средств химизации" согласно приложению № 1 к дополнительному соглашению от 20.12.2010  № 1099/17, предусмотрен в размере 35268,0  тыс. рублей.

Объем средств краевого бюджета на условиях софинансирования согласно приложению № 2 к вышеуказанному дополнительному соглашению по приобретению и внесению в почву минеральных удобрений предусмотрен в размере 30000,0 тыс. рублей. 

По данному мероприятию Программой и законом о краевом бюджете на 2010 год предусмотрено предоставление субсидий за счет средств краевого бюджета в сумме 30000,0 тыс. рублей.

Возмещение средств федерального бюджета произведено на сумму 32020,2 тыс. рублей, что составляет 85,1 %, за счет средств краевого бюджета на сумму 30000,0 тыс. рублей, что составляет 100 %.

Кроме того, по данному мероприятию Программой предусмотрены расходы за счет внебюджетных источников в размере 272500,0 тыс. рублей.

В департаменте отсутствуют данные о произведенных расходах за счет внебюджетных источников  сельскохозяйственными товаропроизводителями Приморского края и иными лицами по внесенным в почву минеральным удобрениям.

В период проверки произведена выборка фактических затрат по представленным первичным документам (договоры поставки, товарно-транспортные накладные, акты по внесенным в почву минеральным удобрениям), подтверждающим приобретение минеральных удобрений и внесение их в почву сельскохозяйственными товаропроизводителями и иными лицами.

Данные выборки показали, что сельскохозяйственными товаропроизводителями Приморского края и иными лицами за 2010 год за счет внебюджетных источников произведены расходы по внесению в почву минеральных удобрений на общую сумму 336184,3 тыс. рублей, что в 1,2 раза больше расходов, предусмотренных Программой за счет внебюджетных средств (272500,0 тыс. рублей) и в 5,4 раза больше компенсации, возмещенной за счет средств федерального и краевого бюджетов (62020,1 тыс. рублей).

  2012 год

На 2012 год Программой (приложение № 3) предусмотрено финансирование в объеме 755400,0 тыс. рублей, из них:

за счет средств краевого бюджета – 23000,0 тыс. рублей;

за счет внебюджетных источников – 405000,0 тыс. рублей.

Согласно приложению № 1 к дополнительному соглашению от 13.12.2012  № 2541/17 с Минсельхозом России за счет средств федерального бюджета предусмотрена субсидия по направлению "Компенсация части затрат на приобретение средств химизации" в размере 28128,0 тыс. рублей.

Возмещение произведено на сумму 27782,9 тыс. рублей, что составляет    98,8 %. 

Предоставление субсидии за счет средств краевого бюджета на компенсацию части затрат по приобретению и внесению в почву минеральных удобрений предусмотрено законом о краевом бюджете на   2012 год в сумме 23000,0 тыс. рублей, в том числе согласно приложению № 2 к вышеуказанному дополнительному соглашению объем средств из краевого бюджета по направлению "Компенсация части затрат на приобретение средств химизации" на условиях софинансирования предусмотрен в размере 6524,8 тыс. рублей.

Выплата компенсации части затрат  по приобретению и внесению в почву минеральных удобрений за счет средств краевого бюджета произведена на общую сумму 29118,3 тыс. рублей, что больше суммы, предусмотренной Программой и законом о краевом бюджете на 2012 год на 6118,3 тыс. рублей (126,6 %). Данная выплата была произведена за счет лимитов, предназначенных для возмещения части затрат по вводу в оборот залежной земли сельскохозяйственного назначения, для соблюдения условий софинансирования с федеральным бюджетом.

В том числе произведена выплата в соответствии с соглашением на условиях софинансирования в сумме 6489,3 тыс. рублей, что составляет 99,5 %.

В департаменте отсутствуют данные о произведенных расходах за счет внебюджетных источников сельскохозяйственными товаропроизводителями Приморского края и иными лицами по внесенным в почву минеральным удобрениям.
В период проверки произведена выборка фактических затрат по представленным первичным документам (договоры поставки, товарно-транспортные накладные, акты по внесенным в почву минеральным удобрениям), подтверждающим приобретение минеральных удобрений и внесение их в почву сельскохозяйственными товаропроизводителями и иными лицами.

Данные выборки показали, что сельскохозяйственными товаропроизводителями Приморского края и иными лицами за 2012 год за счет внебюджетных источников произведены расходы по внесению в почву минеральных удобрений на общую сумму 587945,7 тыс. рублей, что в 1,4 раза больше расходов, предусмотренных Программой за счет внебюджетных средств (405000,0 тыс. рублей), и в 10,3 раза больше компенсации, возмещенной за счет средств федерального и краевого бюджетов (56900,4 тыс. рублей).

  3. Применение средств защиты растений
На заседании Межведомственной экспертной комиссии от 13.11.2012  (протокол № 37) на основании поступивших первичных документов был утвержден перечень получателей субсидии на компенсацию части затрат по приобретению и использованию средств защиты растений для проведения обработки семян и посевов сельскохозяйственных культур на 2012 год.
В связи с тем, что согласно представленным документам, затраты по приобретению и использованию средств защиты растений превышают установленный лимит бюджетных обязательств по данной статье расходов, на заседании было принято решение уменьшить размер выплаты субсидии за счет средств краевого бюджета пропорционально установленным лимитам бюджетных обязательств.

Начисление субсидии с учетом индекса эффективности согласно утвержденному перечню получателей субсидии составило в сумме 42460,1 тыс. рублей.
Программой и законом о краевом бюджете на 2012 год предусмотрено выделение средств в размере 14700,0 тыс. рублей, фактически выплачено      14700,0 тыс. рублей или 34,6 % от начисленной суммы субсидии.

4. Проведение агрохимического обследования
Программой и законом о краевом бюджете на 2012 год на проведение агрохимического обследования земель сельхозназначения предусмотрены средства в размере 1200,0 тыс. рублей, кассовые расходы составили в сумме 1200,0 тыс. рублей или 100 % от объема финансирования, предусмотренного Программой и законом о краевом бюджете.

4.2. Программное мероприятие: ускоренное развитие отрасли животноводства
Реализация данного мероприятия предусматривает:

строительство, реконструкцию и модернизацию животноводческих комплексов;

приобретение оборудования для животноводства;

приобретение племенного поголовья;

поддержку производства продукции животноводства;

поддержку племенного животноводства;

хранение непригодных и запрещенных к применению пестицидов и агрохимикатов в целях сохранения стабильной экологической ситуации в области животноводства, включая кормопроизводство;

организацию и проведение конкурсов профессионального мастерства массовых профессий в целях популяризации и освоения в сельскохозяйственном производстве современных технологий, повышения профессионального мастерства и престижа труда в сельскохозяйственном производстве.

По данному мероприятию на 2012 год Программой (приложение № 4) предусмотрено финансирование в объеме 516600,0 тыс. рублей, из них:

за счет средств краевого бюджета – 279500,0 тыс. рублей (в том числе субсидирование процентных ставок по кредитам 73000,0 тыс. рублей);

за счет внебюджетных источников – 237100,0 тыс. рублей.

Законом о краевом бюджете на 2012 год предусмотрено выделение средств по данному разделу в размере 206500,0 тыс. рублей (без учета суммы по субсидированию процентных ставок по кредитам).

Кроме того, за счет средств федерального бюджета согласно приложению    № 1 к дополнительному соглашению от 13.12.2012  № 2541/17 с Минсельхозом России предусмотрена субсидия на поддержку племенного животноводства в сумме 9653,0 тыс. рублей.

Выплачено субсидий на общую сумму 190442,1 тыс. рублей, в том числе: 

за счет средств краевого бюджета в сумме 180789,1 тыс. рублей или 87,5 % от суммы, предусмотренной Программой и законом о краевом бюджете на 2012 год;

за счет средств федерального бюджета в сумме 9653,0 тыс. рублей или     100,0 % от поступившей суммы субсидии из федерального бюджета.

Выяснить, в каком объеме были затрачены средства из внебюджетных источников, не представилось возможным, так как в департаменте отсутствуют данные о произведенных расходах за счет внебюджетных источников  сельскохозяйственными товаропроизводителями Приморского края и иными лицами.

1. Строительство, реконструкция и модернизация животноводческих комплексов

На строительство, реконструкцию и модернизацию животноводческих комплексов Программой предусмотрено финансирование в сумме 296700,0 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств краевого бюджета – 72300,0 тыс. рублей (субсидирование процентных ставок по кредитам);

за счет внебюджетных источников – 224400,0 тыс. рублей.

Субсидирование процентных ставок по кредитам, описано в разделе кредиты.

Выяснить, в каком объеме были затрачены средства из внебюджетных источников, не представилось возможным, так как в департаменте отсутствуют данные о произведенных расходах за счет внебюджетных источников  сельскохозяйственными товаропроизводителями Приморского края и иными лицами.
2. Проибретение племенного поголовья, крупного рогатого скота, свиней

Программой по данному мероприятию предусмотрено финансирование в сумме 13400,0 тыс. рублей, в том числе:

 за счет средств краевого бюджета –700,0 тыс. рублей (субсидирование процентных ставок по кредитам);

за счет внебюджетных источников – 12700,0 тыс. рублей.

Субсидирование процентных ставок по кредитам описано в разделе кредиты.

Выяснить, в каком объеме были затрачены средства из внебюджетных источников, не представилось возможным, так как в департаменте отсутствуют данные о произведенных расходах за счет внебюджетных источников  сельскохозяйственными товаропроизводителями Приморского края и иными лицами.
3. Поддержка производства продукции животноводства

По данному направлению Программой и законом о краевом бюджете на 2012 год предусмотрено выделение средств за счет средств краевого бюджета в сумме 166500,0 тыс. рублей, кассовые расходы составили 158239,2 тыс. рублей или 95,0 % от объема финансирования, предусмотренного Программой и законом о краевом бюджете на 2012 год.

Перечень получателей субсидии на продукцию животноводства на 2012 год утверждался на заседании Межведомственной экспертной комиссии, который ежемесячно подвергался корректировке, и при наличии задолженности по денежным обязательствам перед КГУП "Госпродагентство" данные получатели исключались из Перечня получателей субсидии.

В соответствии с пунктом 3 Порядка на 2012 год сумма субсидии на поддержку производства продукции животноводства (молоко, скот и птица в живом весе, куриное яйцо) определялась в зависимости от количества произведенной продукции.

Размер субсидии рассчитывался по формуле по видам субсидий.

Кроме того, при расчете размера субсидии применялся индекс эффективности, который определялся исходя из индекса роста физического объема производства сельскохозяйственной продукции за период 2008-2011 годы, и не мог быть больше 10 %.

В соответствии с Порядком на 2012 год размер ставки субсидии определен следующим образом:

получатели субсидии за молоко распределены по группам в зависимости от продуктивности коров на основании статистического отчета формы № 24-П за 2011 год, в том числе:

1-я группа (надой от 4400 кг и выше) – размер ставки субсидии 4,5 рублей/кг (11 получателей);

2-я группа (надой от 3400 кг до 4399 кг) – размер ставки субсидии 3,0 руб./кг (11 получателей);

3-я группа (надой от 2400 кг до 3399 кг) – размер ставки субсидии 2,0 руб./кг (13 получателей);

4-я группа индивидуальные предприниматели и крестьянские (фермерские) хозяйства – размер ставки субсидии 2,5 руб./кг (122 получателя);

5-я группа сельскохозяйственные потребительские кооперативы (закуп молока у населения) – размер ставки субсидии 2,0 руб./кг (2 получателя);
возмещение части затрат за мясо скота и птицы (бройлер), произведенные на убой, осуществлялось по ставке 1,30 руб./кг;
возмещение части затрат за яйцо куриное осуществлялось по ставке 34,0 руб./тыс. штук.

3.1.Возмещение части затрат по молоку, за скот и птицу, произведенные на убой, за куриное яйцо в 2012 году
В период проведения контрольного мероприятия произведена выборочная проверка документов, представленных сельскохозяйственными товаропроизводителями и иными лицами - получателями субсидии из краевого бюджета, в том числе:

ЗАО "Милоградовское-1";

СХПК "Хорольский";

ООО "Владимиро-Петровское";

ИП ГКФХ Кириллова Ольга Сергеевна;

СПСК "Даяна";

ЗАО "Михайловский бройлер";

ООО "Птицефабрика Уссурийская".

По сельскохозяйственным товаропроизводителям ЗАО "Милоградовское-1", ООО "Владимиро-Петровское", ЗАО "Михайловский бройлер",                            ООО "Птицефабрика Уссурийская" ставка субсидии увеличена на индекс эффективности в размере 1,10.

По СХПК "Хорольский" индекс эффективности составил 0,9, по             ГКФХ Кириллова Ольга Сергеевна и СПСК "Даяна" индекс эффективности – 1,0.

Выплата субсидий на возмещение части затрат по молоку, за скот и птицу, произведенные на убой, за куриное яйцо осуществлялась в 2012 году в пределах лимитов бюджетных обязательств.

Необходимо отметить, что субсидия за молоко и мясо, произведенное на убой, выплачивалась всем сельскохозяйственным производителям общей суммой без разделения на субсидию за молоко и на субсидию за мясо.

Несмотря на то, что план по выплате субсидии за произведенное молоко утвержден на 2012 год в сумме 131300,0 тыс. рублей, в департаменте отсутствует учет выплаченной субсидии за произведенное молоко.

 В период проверки вышеуказанные данные департаментом                           не представлены.

3.2.В рамках контрольного мероприятия по вопросу предоставления субсидий по возмещению части затрат за произведенное молоко и мясо на убой были проведены встречные проверки в крестьянских фермерских хозяйствах Артемовского городского округа и Надеждинского муниципального района.

Из девяти проверенных товаропроизводителей, занимающихся производством молока и мяса  на убой, на соответствие первичных учетных данных справкам-расчетам, предоставляемым в департамент для начисления субсидии и данным статистики, было установлено, что только у двух товаропроизводителей отсутствуют расхождения. У семи товаропроизводителей имеются расхождения между данными первичного учета, справкой-расчетом и статистическими данными.

Общая сумма недоплаты субсидии по проверенным крестьянским фермерским хозяйствам составила 906,6 рублей, в том числе за произведенное молоко – 774,0 рубля, за мясо, произведенное на убой – 132,6 рублей. 

Общая сумма переплаты субсидии составила 20629,25 рублей, в том числе за произведенное молоко - 10476,25 рублей, за мясо, произведенное на убой – 10153,0 рублей.

Проверка показала, что основным фактором, сдерживающим увеличение производства молока и мяса на убой в мелких сельскохозяйственных предприятиях и в крестьянских фермерских хозяйствах, является отсутствие централизованной системы закупа и реализации произведенной на территории Приморского края продукции.
4. Поддержка племенного животноводства

В 2012 году выплата субсидии на компенсацию части затрат по содержанию высокопродуктивного маточного поголовья сельскохозяйственных животных, осуществлялась за счет средств федерального и краевого бюджетов.
Объем субсидий из федерального бюджета, направляемых на поддержку племенного животноводства согласно приложению № 1 к дополнительному соглашению от 13.12.2012 № 2541/17, предусмотрен в размере  9653,0 тыс. рублей, в том числе 4169,0 тыс. рублей на приобретение молодняка крупного рогатого скота.

Объем средств краевого бюджета на условиях софинансирования согласно приложению № 2 к вышеуказанному дополнительному соглашению на поддержку племенного животноводства, предусмотрен в размере 10000,0 тыс. рублей. 

По данному мероприятию Программой и законом о краевом бюджете на 2012 год предусмотрено предоставление субсидий за счет средств краевого бюджета в сумме 38000,0 тыс. рублей.

Возмещение средств федерального бюджета произведено на общую сумму 9653,0 тыс. рублей (100%), в том числе:

субсидирование части расходов по содержанию высокопродуктивного маточного поголовья в племенных репродукторах по ставке, утвержденной Порядком на 2012 год, в размере 8000 рублей на 1 условную голову маточного стада на общую сумму 5484,0 тыс. рублей;

субсидирование части расходов по приобретению племенного молодняка крупного рогатого скота молочного направления по ставке утвержденной Порядком на 2012 год в размере 175 рублей на 1 кг в живом весе на общую сумму 4169,0 тыс. рублей.

В 2012 году за счет средств краевого бюджета выплачено 20557,9 тыс. рублей или 54,1 % от объема финансирования, предусмотренного Программой и законом о краевом бюджете на 2012 год, в том числе:

субсидирование части расходов по содержанию высокопродуктивного племенного маточного поголовья сельскохозяйственных животных, по ставке, утвержденной Порядком на 2012 год, в размере 4500 рублей в год на 1 условную голову маточного стада на общую сумму 1041,0 тыс. рублей;

субсидирование части расходов по организации искусственного осеменения сельскохозяйственных животных (реализация семени быков) по ставке, утвержденной Порядком на 2012, год в размере 165 рублей, на общую сумму 12237,2 тыс. рублей;

субсидирование части расходов на приобретение высокоценного племенного молодняка сельскохозяйственных животных, иной племенной продукции (материала) по ставке, утвержденной Порядком на 2012 год, в размере 95 %  от фактических затрат на общую сумму 1425,0тыс. рублей;

субсидирование части расходов по содержанию высокопродуктивного маточного поголовья в племенных репродукторах при наличии софинансирования за счет средств федерального бюджета по ставке утвержденной Порядком на     2012 год в размере 3500 рублей на 1 условную голову маточного стада на общую сумму 5047,8 тыс. рублей;

субсидирование части расходов по приобретению племенного молодняка крупного рогатого скота молочного направления при наличии софинансирования за счет средств федерального бюджета по ставке, утвержденной Порядком на    2012 год ,в размере 15 рублей на 1 кг в живом весе на общую сумму 806,9 тыс. рублей.

5. Мероприятия, способствующие достижению поставленных Программой задач

По данному мероприятию Программой и законом о краевом бюджете на 2012 год  предусмотрено финансирование в сумме 2000,0 тыс. рублей, в том числе:

на организацию и проведение конкурсов профессионального мастерства массовых профессий – 1000,0 тыс. рублей;

на хранение непригодных и запрещенных к применению пестицидов и агрохимикатов - 1000,0 тыс. рублей.

Кассовые расходы составили 1992,0 тыс. рублей или 99,6 % от объема финансирования, предусмотренного Программой и законом о краевом бюджете.

4.3.Программное мероприятие: развитие отрасли растениеводства

По данному мероприятию на 2012 год Программой (приложение № 7) предусмотрено финансирование в объеме 755400,0 тыс. рублей, из них:

за счет средств краевого бюджета – 55600,0 тыс. рублей;

за счет внебюджетных источников – 699800,0 тыс. рублей.

Законом о краевом бюджете на 2012 год предусмотрено выделение средств краевого бюджета в размере 55600,0 тыс. рублей.

За счет средств федерального бюджета предусмотрена субсидия             в сумме 20146,0 тыс. рублей (согласно приложению № 1 к дополнительному соглашению от 13.12.2012 № 2541/17 с Минсельхозом России).

По данному мероприятию в 2012 году выплачено субсидий на общую сумму 44989,0 тыс. рублей, в том числе: 

за счет средств краевого бюджета в сумме 35588,6 тыс. рублей или 64,0 % от суммы предусмотренной Программой и законом о краевом бюджете на 2012 год;

за счет средств федерального бюджета в сумме 9400,4 тыс. рублей или      46,7 % от суммы субсидии из федерального бюджета, предусмотренной приложением № 1 к дополнительному соглашению от 13.12.2012  № 2541/17.

Выяснить, в каком объеме были затрачены средства из внебюджетных источников, не представилось возможным, так как в департаменте отсутствуют данные о произведенных расходах за счет внебюджетных источников  сельскохозяйственными товаропроизводителями Приморского края и иными лицами.

1. Содержание, эксплуатация и ремонт рисовых и иных мелиоративных систем
В департаменте отсутствуют сведения о количестве введенных в эксплуатацию рисовых систем в 2012 году.

На заседании Межведомственной экспертной комиссии от 11.12.2012 (протокол № 39) по вопросу включения сельхозтоваропроизводителей в перечень получателей субсидии на проведение ремонтно-восстановительных работ и реконструкцию рисовых и иных мелиоративных систем было принято решение не принимать к учету поступившие документы на оформление субсидии ввиду отсутствия лимита бюджетных обязательств в ноябре и декабре 2012 года по данному виду расходов. 

По данному мероприятию Программой предусмотрено финансирование в сумме 90000,0 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств краевого бюджета – 15000,0 тыс. рублей;

за счет внебюджетных источников – 75000,0 тыс. рублей.

Средства краевого бюджета предусмотрены законом о краевом бюджете на 2012 год в размере 15000,0 тыс. рублей.

В 2012 году частичное субсидирование затрат на содержание, эксплуатацию и ремонт рисовых и иных мелиоративных систем и насосных станций за счет средств краевого бюджета не осуществлялось.

2. Стоимость электроэнергии, расходуемой на перекачку воды для орошения
Оплата субсидии за 2012 год произведена 15 предприятиям, указанным в перечне получателей субсидии в соответствии с представленными к оплате документами.
По данному мероприятию Программой предусмотрено финансирование в сумме 17500,0 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств краевого бюджета – 5000,0 тыс. рублей;

за счет внебюджетных источников – 12500,0 тыс. рублей.

Средства краевого бюджета, предусмотренные законом о краевом бюджете на 2012 год в размере 5000,0 тыс. рублей исполнены на 100 %.

3. Возмещение затрат на производство продукции растениеводства:

По данному направлению Программой на 2012 год предусмотрено финансирование в объеме 544800,0 тыс. рублей, из них:

за счет средств краевого бюджета – 22000,0 тыс. рублей;

за счет внебюджетных источников – 522800,0 тыс. рублей.

Законом о краевом бюджете на 2012 год предусмотрено финансирование в размере 22000,0 тыс. рублей, в том числе:

на возмещение части затрат по производству пшеницы, гречихи и кукурузы на зерно – 10000,0 тыс. рублей;
на возмещение части затрат по производству и реализации овощей закрытого грунта – 12000,0 тыс. рублей.

Кассовые расходы составили в сумме 21149,2 тыс. рублей или 96,1 % от объема финансирования, предусмотренного Программой и законом о краевом бюджете, в том числе предоставлены субсидии:
на возмещение части затрат по производству пшеницы, гречихи и кукурузы на зерно в сумме 10000,0 тыс. рублей;

на возмещение части затрат по производству и реализации овощей закрытого грунта – 11149,2 тыс. рублей.
Программой и законом о краевом бюджете на 2012 год субсидия на возмещение части затрат по производству сои не предусмотрена и средства краевого бюджета в 2012 году не выделялись. 
Выяснить, в каком объеме были затрачены средства из внебюджетных источников, не представилось возможным, так как в департаменте отсутствуют данные о произведенных расходах за счет внебюджетных источников  сельскохозяйственными товаропроизводителями Приморского края и иными лицами.

4. Поддержка элитного семеноводства

В 2012 году выплата субсидии на возмещение части затрат по поддержке элитного семеноводства осуществлялась за счет средств федерального и краевого бюджетов.

Объем субсидий из федерального бюджета, направляемых на поддержку элитного семеноводства согласно приложению № 1 к дополнительному соглашению от 13.12.2012  № 2541/17, предусмотрен в размере 20146,0 тыс. рублей.

Объем средств краевого бюджета на условиях софинансирования согласно приложению № 2 к вышеуказанному дополнительному соглашению по направлению "Поддержка элитного семеноводства" предусмотрен в размере 2595,0 тыс. рублей.

Законом о краевом бюджете на 2012 год предусмотрено предоставление субсидий:

за счет средств  федерального  бюджета, в размере 25983,1 тыс. рублей (с учетом остатков средств по состоянию на 01.01.2012 в сумме 5837,1 тыс. рублей);

 за счет средств краевого бюджета на возмещение части затрат, направляемых на поддержку элитного семеноводства, в сумме 13000,0 тыс. рублей, в том числе на условиях софинансирования в размере 2595,0 тыс. рублей.

Возмещение средств федерального бюджета произведено на сумму        9400,4 тыс. рублей, что составляет 46,7 %, за счет средств краевого бюджета на сумму 8969,0 тыс. рублей, что составляет 69,0 %, в том числе на условиях софинансирования предоставлена субсидия в размере 1902,7 тыс. рублей или      73,3 %.

5. Мероприятия, способствующие достижению поставленных Программой задач 
По данному направлению Программой и законом о краевом бюджете на    2012 год  предусмотрено финансирование на приобретение спецпродукции для выполнения соответствующих полномочий в сумме 600,0 тыс. рублей.  

Кассовые расходы составили 470,2 тыс. рублей или 78,4 % от объема финансирования, предусмотренного Программой и законом о краевом бюджете.

4.4. Программное мероприятие: внедрение энерго- и ресурсосберегающих технологий, техническая модернизация сельского хозяйства

Предусмотренная Программой государственная поддержка по данному мероприятию осуществлялась за счет средств краевого бюджета путем субсидирования следующих направлений:

с 2008 года субсидии направлялись на возмещение части затрат по приобретению сельскохозяйственной техники и оборудования, племенного поголовья сельскохозяйственных животных, приобретенных в отчетном и текущем финансовом году;

с 2011 года дополнительно осуществлялось субсидирование части затрат на ввод скотомест при строительстве (реконструкции) животноводческих комплексов (ферм);

с 2012 года дополнительно предоставлялись субсидии на строительство (реконструкцию) зимних теплиц промышленного типа, использующих в производстве приобретаемую теплоэнергию, и овощехранилищ, на строительство (реконструкцию) цехов (комплексов) по приемке, первичной переработке и упаковке овощей и картофеля, на строительство (реконструкцию) цехов по производству органических удобрений; гранты на развитие семейных животноводческих ферм; гранты на создание и развитие крестьянского (фермерского) хозяйства.

По данному мероприятию Программой на 2012 год предусмотрено финансирование в объеме 1316700,0 тыс. рублей, из них:

за счет средств краевого бюджета – 490200,0 тыс. рублей;

за счет внебюджетных источников – 826500,0 тыс. рублей.

Средства федерального бюджета поступили по дополнительному соглашению с Минсельхозом России от 04.12.2012 № 2254/17 «О порядке и условиях предоставления субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на поддержку экономически значимых региональных программ» в сумме 324377,0 тыс. рублей.

Законом о краевом бюджете на 2012 год предусмотрено выделение субсидии в размере 490200,0 тыс. рублей. 

По данному мероприятию в 2012 году выплачено субсидий на общую сумму 767582,5 тыс. рублей, в том числе: 

за счет средств краевого бюджета в сумме 443205,5 тыс. рублей или 90,4 % от суммы, предусмотренной Программой и законом о краевом бюджете на 2012 год;

за счет средств федерального бюджета в сумме 324377,0 тыс. рублей или   100 % от суммы субсидии, предусмотренной дополнительным соглашением.

На заседании Межведомственной экспертной комиссии от 05.11.2012  (протокол № 36) установлен размер выплаты субсидии по данному мероприятию согласно перечню. 

1. Ввод скотомест, приобретение племенного скота молочного направления, полнокомплектного животноводческого оборудования
Согласно пункту 15 Порядка на 2012 год предоставление субсидии в части ввода в 2012 году скотомест при строительстве (реконструкции) животноводческих комплексов (ферм), приобретения племенного крупного рогатого скота молочного направления и полнокомплектного животноводческого оборудования, закупленного в период с 01.07.2011  по 01.07.2012, предусмотрено в размере не более 175060,0 тыс. рублей.
По данному мероприятию Программой и законом о краевом бюджете на 2012 год предусмотрено финансирование в объеме 175060,0 тыс. рублей, кассовые расходы составили 175059,5 тыс. рублей или 100 % от объема финансирования, предусмотренного Программой и законом о краевом бюджете на 2012 год. 

В том числе:
1.1. Ввод скотомест

ООО ХАПК «Грин Агро» осуществляет строительство животноводческого комплекса на 1800 голов дойного стада.
В 2012 году согласно разрешению на ввод объекта в эксплуатацию введена 1-я очередь на 900 скотомест.
Согласно сводному реестру документов для оформления субсидии на возмещение части затрат по вводу скотомест (приложение № 9 к протоколу № 36 от 05.11.2012) и справке-расчету фактические затраты по строительству 1-й очереди животноводческого комплекса составили   451217,3 тыс. рублей. 
Сумма причитающейся субсидии составила 225608,6 тыс. рублей.
Фактически распределено и выплачено субсидий за счет средств краевого бюджета в пределах лимитов бюджетных обязательств в сумме 98319,1 тыс. рублей или 43,6 % от суммы, причитающейся к выплате субсидии. 

Кроме того, ООО ХАПК «Грин Агро» выплачена субсидия за счет средств федерального бюджета в сумме 8487,7 тыс. рублей.
1.2. Приобретение племенного скота молочного направления
Согласно сводному реестру документов для оформления субсидии по приобретенному племенному скоту молочного направления (приложение № 10 к протоколу от 05.11.2012 № 36) затраты трех сельскохозяйственных предприятий по приобретению племенного скота молочного направления составили 62236,2 тыс. рублей. Сумма причитающейся к выплате субсидии составила 43565,4 тыс. рублей.
Фактически распределено и выплачено субсидий за счет средств краевого бюджета в пределах лимитов бюджетных обязательств в сумме 19036,9 тыс. рублей или 43,7 % от суммы, причитающейся к выплате субсидии. 

1.3. Приобретение полнокомплектного животноводческого оборудования

Согласно сводному реестру документов для оформления субсидии на компенсацию части затрат по приобретенному полнокомплектному животноводческому оборудованию  (приложение № 8 к протоколу № 36 от            05 ноября 2012 года) затраты сельскохозяйственных предприятий составили 188648,0 тыс. рублей. Причитающаяся к выплате субсидия начислена в сумме 132053,6 тыс. рублей. 
Фактически распределено и выплачено субсидий за счет средств краевого бюджета в пределах лимитов бюджетных обязательств в сумме 57703,5 тыс. рублей или 43,7 % от суммы субсидии, причитающейся к выплате. 

2. Мероприятие: приобретение техники, машин и оборудования, скота, в том числе на условиях финансовой аренды (лизинга)
По данному направлению Программой и законом о краевом бюджете на 2012 год предусмотрено финансирование в объеме 216971,0 тыс. рублей.

В соответствии с Порядком на 2012 год предусмотрено возмещение части затрат:

по приобретению зерноуборочных комбайнов по договорам финансовой аренды (лизинга) в 2010 году и принятых к субсидированию с 2010 года - в размере не более 10800,0 тыс. рублей; 
по приобретению сельскохозяйственной техники, машин и оборудования, племенного скота по договорам финансовой аренды (лизинга) в 2011 году и принятых  к субсидированию с 2011 года - в размере не более 106831,0 тыс. рублей; 
по приобретению после 01.10.2011  и в 2012 году сельскохозяйственной техники, машин и оборудования, племенного скота по договорам финансовой аренды (лизинга) в 2011 году и принятых к субсидированию с 2012 года - в размере не более 48565,0 тыс. рублей; 
по приобретению сельскохозяйственной техники, машин и оборудования, племенного скота, закупленных в 2011 году - в размере не более 50775,0 тыс. рублей.

Согласно сводным реестрам поступивших документов на оформление субсидии на компенсацию части затрат на техническое переоснащение сельскохозяйственного производства и приобретение племенного скота (приложения № 3, 4, 5 и 6 к протоколу № 36 от 05 ноября 2012 года) сумма причитающейся к выплате субсидии составила в размере 369570,8 тыс. рублей. 

Фактически распределено и выплачено субсидий за счет средств краевого бюджета в пределах лимитов бюджетных обязательств в сумме 170340,0 тыс. рублей или 78,5 % от объема финансирования, предусмотренного Программой и законом о краевом бюджете на 2012 год и 46,1 % от суммы субсидии, причитающейся к выплате. 

3.Строительство (реконструкция) зимних теплиц промышленного типа, использующих в производстве приобретаемую теплоэнергию, и овощехранилищ; цехов (комплексов) по приемке, первичной переработке и упаковке овощей и картофеля; цеха по производству органических удобрений
Программой (приложение № 15) и законом о краевом бюджете на 2012 год предусмотрено финансирование за счет средств краевого бюджета в объеме 72309,0 тыс. рублей, кассовые расходы составили 71946,1 тыс. рублей или 99,5 % от объема финансирования, предусмотренного Программой и законом о краевом бюджете на 2012 год.
За счет средств федерального бюджета произведена выплата субсидии в общей сумме 176436,1 тыс. рублей.

3.1. Мероприятия по строительству (реконструкции), в том числе оборудование зимних теплиц промышленного типа, использующих в производстве приобретаемую теплоэнергию, и овощехранилищ; «цехов (комплексов) по приемке, первичной переработке и упаковке овощей и картофеля; цеха по производству органических удобрений, предусмотрены в отраслевой краевой программе «Развитие овощеводства в Приморском крае на 2012-2015 годы», реализация которой рассчитана на период с 2012 года по 2015 год.

 В соответствии с Порядком на 2012 год расчет размера субсидии производился от планируемых (фактических) затрат:

приобретение оборудования для зимних теплиц промышленного типа, использующих в производстве приобретаемую теплоэнергию; овощехранилищ, в том числе картофелехранилищ; цехов (комплексов) по приемке, первичной переработке и упаковке овощей и картофеля; цеха по производству органических удобрений - за счет средств краевого бюджета;

строительство (реконструкция) зимних теплиц промышленного типа, использующих в производстве приобретаемую теплоэнергию; овощехранилищ, в том числе картофелехранилищ; цехов (комплексов) по приемке, первичной переработке и упаковке овощей и картофеля; цеха по производству органических удобрений - за счет средств федерального бюджета.

При наличии фактических затрат за 2012 год в сумме 263,6 тыс. рублей департамент предъявил к проверке только бизнес-планы и планы расходов.

Получателями субсидии по данным мероприятиям определены семь сельскохозяйственных товаропроизводителей:

ООО «Лазурный», ООО ФГУП «Дальневосточное» Россельхозакадемии, ООО «Заречное», ООО «Приморская овощная опытная станция ВНИИО», ИП ГКФХ Трубицын Валерий Трофимович, ООО «Птицефабрика Уссурийская», ЗАО «Элитное» (приложение № 11 к протоколу Межведомственной экспертной комиссии от 05.11.2012  № 36).

1. На основании плана расходов на строительство (реконструкцию), в том числе оборудование зимних теплиц промышленного типа, использующих в производстве приобретаемую теплоэнергию, и овощехранилищ, департаментом произведены начисление и выплата субсидии на общую сумму 168258,4 тыс. рублей, в том числе:
за счет средств краевого бюджета – 41822,3 тыс. рублей;

за счет средств федерального бюджета – 126436,1 тыс. рублей.

Из них:

ООО «Лазурный» выплачена субсидия в размере 43829,9 тыс. рублей, в том числе:
за счет средств краевого бюджета – 10999,9 тыс. рублей;

за счет средств федерального бюджета – 32830,0 тыс. рублей;
ООО ФГУП «Дальневосточное» Россельхозакадемия выплачена субсидия в размере 89822,4 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств краевого бюджета – 22822,4 тыс. рублей;

за счет средств федерального бюджета – 67000,0 тыс. рублей;
ООО «Заречное» выплачена субсидия в размере 12591,1 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств краевого бюджета – 2906,9 тыс. рублей;

за счет средств федерального бюджета – 9684,2 тыс. рублей;
ООО «Приморская овощная опытная станция ВНИИО» выплачена субсидия на общую сумму 11284,7 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств краевого бюджета – 2186,2 тыс. рублей;

за счет средств федерального бюджета – 9098,5 тыс. рублей;
ИП ГКФХ Трубицын Валерий Трофимович выплачена субсидия в размере 10730,3 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств краевого бюджета – 2906,9 тыс. рублей;

за счет средств федерального бюджета – 7823,4 тыс. рублей.

2. На основании плана расходов на строительство (реконструкцию), в том числе оборудование цехов (комплексов), первичной переработке и упаковке овощей и картофеля ЗАО «Элитное» выплачена субсидия в размере 65123,8 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств краевого бюджета – 25123,8 тыс. рублей;

за счет средств федерального бюджета –40000,0 тыс. рублей.

3. На основании плана расходов на строительство (реконструкцию), в том числе оборудование цеха по производству органических удобрений                    ООО «Птицефабрика Уссурийская» выплачена субсидия в размере 15000,0 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств краевого бюджета – 5000,0 тыс. рублей;

за счет средств федерального бюджета – 10000,0 тыс. рублей.

Подпунктом «и» пункта 11 Порядка на 2012 год, утвержденного постановлением Администрации Приморского края от 01.02. 2012№ 25-па, при расчете размера субсидии не предусмотрено включение в планируемые расходы на 2012 год фактических затрат прошлых лет, связанных со строительством (реконструкцией), в том числе оборудованием зимних теплиц промышленного типа, использующих в производстве приобретаемую теплоэнергию, и овощехранилищ; «цехов (комплексов) по приемке, первичной переработке и упаковке овощей и картофеля; цеха по производству органических удобрений, однако департаментом произведены начисление и выплата субсидий на общую сумму 15777,9 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств краевого бюджета – 5764,8 тыс. рублей;

за счет средств федерального бюджета – 10013,1 тыс. рублей».

Так, согласно представленным в период проверки документам и документам,  полученным в ходе проведения встречных проверок, в план расходов на 2012 и 2013 годы включены фактические расходы, произведенные в 2009, 2010 и в 2011 годах за счет собственных средств сельскохозяйственных товаропроизводителей на общую сумму 38833,5 тыс. рублей, в том числе:

ООО «Приморская овощная опытная станция ВНИИО» в план расходов на 2012 год включены фактические затраты по строительным работам, произведенным в 2010 и 2011 годах и по оборудованию, приобретенному в 2011 году на общую сумму  22536,4 тыс. рублей, в том числе:

по приобретенному оборудованию в 2011 году на сумму 3606,5 тыс. рублей;

по строительным работам, произведенным в 2010 и в 2011 годах, на общую сумму 18929,9 тыс. рублей.

Начислена и выплачена субсидия на общую сумму 9333,5 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств краевого бюджета – 1803,2 тыс. рублей;

за счет средств федерального бюджета – 7530,3 тыс. рублей.

 ИП ГКФХ Трубицыным Валерием Трофимовичем в план расходов на 2013 год включены фактические затраты по строительным работам, произведенным в 2009 и 2010 годах, на общую сумму 8373,9  тыс. рублей.

Начислена и выплачена субсидия за счет средств федерального бюджета на общую сумму 2482,9 тыс. рублей.  

 ООО «Птицефабрика Уссурийская» в план расходов включены фактические затраты, произведенные на приобретение оборудования в 2011 году, на общую сумму 7923,2 тыс. рублей.

Начислена и выплачена субсидия за счет средств краевого бюджета на общую сумму 3961,6 тыс. рублей.

4. Предоставление грантов на создание и развитие крестьянского (фермерского) хозяйства и на развитие семейных животноводческих ферм

В 2012 году предоставление грантов на создание и развитие крестьянского (фермерского) хозяйства и на развитие семейных животноводческих ферм осуществлялось за счет средств федерального и краевого бюджетов.

По данному мероприятию законом о краевом бюджете на 2012 год предусмотрено предоставление субсидий в общей сумме 78694,0 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств федерального бюджета в сумме 52834,0 тыс. рублей, из них: на создание и развитие крестьянского (фермерского) хозяйства – 17514,0 тыс. рублей; на развитие семейных животноводческих ферм -  35320,0 тыс. рублей;
за счет средств краевого бюджета в сумме 25860,0 тыс. рублей, из них: на создание и развитие крестьянского (фермерского) хозяйства – 5000,0 тыс. рублей; на развитие семейных животноводческих ферм -    20860,0 тыс. рублей.

Кассовые расходы составили 78694,0 тыс. рублей или 100 % от объема финансирования, предусмотренного законом о краевом бюджете.

4.5. Программные мероприятия: развитие и повышение финансовой устойчивости малых форм хозяйствования на селе и достижение финансовой устойчивости сельского хозяйства 
С целью обеспечения финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей осуществлялось субсидирование части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах.

В 2012 году выплата субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам и займам осуществлялась за счет средств федерального и краевого бюджетов, в том числе:

субсидии на возмещение части затрат по кредитам и займам, полученным сроком до года;

субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам и займам, полученным на срок от 2 до 10 лет;

субсидии на возмещение части затрат по кредитам и займам, полученным малыми формами хозяйствования на селе.

1. Субсидирование процентных ставок по кредитам
Возмещение части затрат по краткосрочным кредитам, по инвестиционным кредитам на срок от 2 до 10 лет, по кредитам (займам), полученным малыми формами хозяйствования на селе, осуществлялось в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 04.02.2009  № 90.

Всего за 2012 год сельскохозяйственными товаропроизводителями было заключено 779 кредитных договоров и займов с российскими кредитными организациями и потребительскими кооперативами на сумму 6378635,0 тыс. рублей, из них:

- 142 договора – краткосрочные кредиты (займы) на сумму 2742300,0 тыс. рублей;

- 45 договоров – инвестиционные кредиты (займы) на сумму 2535102,0 тыс. рублей;

- 584 договора – на развитие малых форм хозяйствования на сумму     384233,0 тыс. рублей.

Объем субсидий из федерального бюджета, направляемых на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам и займам согласно приложению № 1 к дополнительному соглашению от 13.12.2012  № 2541/17, предусмотрен в размере 201545,0 тыс. рублей.

 Возмещение средств федерального бюджета произведено в сумме    195459,98 тыс. рублей, исполнение составило 96,98%.   

Предоставление субсидии за счет  средств краевого бюджета на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам предусмотрено Программой и законом о краевом бюджете на 2012 год в сумме 112000,0 тыс. рублей (приложения №  9,10), в том числе на условиях софинансирования согласно приложению № 2 к вышеуказанному дополнительному соглашению в размере 57262,36 тыс. рублей.
Сумма выплаченной субсидии за счет средств краевого бюджета составила 111947,0 тыс. рублей или 99,95%, в том числе возмещение средств краевого бюджета на условиях софинансирования  произведено в сумме 55066,3 тыс. рублей (исполнение составило 96,16%).  
2. Достижение финансовой устойчивости сельского хозяйства в части снижения рисков в сельском хозяйстве (возмещение части затрат по уплате страховых взносов по договорам страхования)

Целью снижения рисков в сельском хозяйстве является сокращение потерь доходов при производстве сельскохозяйственной продукции в случае наступления неблагоприятных событий природного характера, а также при ценовых колебаниях на промышленную и сельскохозяйственную продукцию.

По данному мероприятию проверка проведена за 2010 и 2012 годы.

2010 год

Субсидия из краевого бюджета в 2010 году  предоставлялась сельскохозяйственным товаропроизводителям в соответствии с Порядком на     2010 год. 
В 2010 году сельскохозяйственными товаропроизводителями - получателями субсидии заключены 119 договоров страхования урожая сельскохозяйственных культур (соя, зерновые, картофель), имущества (сельскохозяйственная техника и оборудование) и животных (крупный рогатый скот, свиньи, птица).

В 2010 году фактически было застраховано:

1839 голов крупного рогатого скота;

3 079 722 сельскохозяйственных животных и птицы;

146  единиц сельскохозяйственной техники и оборудования. 

Согласно приложению № 1 к дополнительному соглашению от 20.12.2010  № 1099/17 объем субсидий из федерального бюджета на компенсацию части затрат по уплате страхового взноса при страховании урожая сельскохозяйственных культур, урожая многолетних насаждений и посадок многолетних насаждений предусмотрен в размере 9307,8 тыс. рублей.

Выплата субсидии за счет средств федерального бюджета произведена на сумму 8981,7 тыс. рублей, что составляет 96,5 %.

Финансирование за счет средств краевого бюджета на компенсацию части затрат на уплату страховых взносов при страховании посевов, птицы, техники и животных, предусмотрено Программой и законом о краевом бюджете на        2010 год в сумме 12000,0 тыс. рублей, в том числе согласно приложению № 2 к вышеуказанному дополнительному соглашению объем средств из краевого бюджета, направляемых на  компенсацию части затрат по уплате страхового взноса при страховании урожая сельскохозяйственных культур, урожая многолетних насаждений и посадок многолетних насаждений на условиях софинансирования, предусмотрен в размере 3600,0 тыс. рублей.

За счет средств краевого бюджета выплачена субсидия на общую сумму 10787,3 тыс. рублей или 89,9 %, в том числе 3592,2 тыс. рублей софинансирование в соответствии с соглашением.

В 2010 году сельскохозяйственными товаропроизводителями уплачено российским страховым компаниям при страховании крупного рогатого скота, сельскохозяйственных животных и птицы, спецтехники и оборудования, урожая сельскохозяйственных культур страховой премии в сумме 51543,3 тыс. рублей, выплачена субсидия за счет средств федерального и краевого бюджетов в сумме 20981,5 тыс. рублей, что составило 40,7% от затраченной товаропроизводителями суммы.

2012 год

Субсидия из краевого бюджета в 2012 году  предоставлялась сельскохозяйственным товаропроизводителям в соответствии с Порядком на      2012 год. 

В 2012 году с 43 сельскохозяйственными товаропроизводителями - получателями субсидии заключены 140 договоров страхования урожая сельскохозяйственных культур (соя, зерновые, картофель), имущества (сельскохозяйственная техника и оборудование) и животных (крупный рогатый скот, свиньи, птица).

В 2012 году фактически было застраховано:

1496 голов крупного рогатого скота;

825175 сельскохозяйственных животных и птицы;

620  единиц сельскохозяйственной техники и оборудования. 

Согласно приложению № 1 к дополнительному соглашению от 13.12.2012  № 2541/17 объем субсидий из федерального бюджета на компенсацию части затрат по уплате страхового взноса при страховании урожая сельскохозяйственных культур, урожая многолетних насаждений и посадок многолетних насаждений, предусмотрен в размере 2000,0 тыс. рублей.

Выплата субсидии за счет средств федерального бюджета произведена на сумму 2101,3 тыс. рублей, что составляет 105,1%.

Финансирование за счет средств краевого бюджета на компенсацию части затрат на уплату страховых взносов при страховании посевов, птицы, техники и животных предусмотрено Программой и законом о краевом бюджете на 2012 год в сумме 12000,0 тыс. рублей, в том числе согласно приложению № 2 к вышеуказанному дополнительному соглашению объем средств из краевого бюджета, направляемых на  компенсацию части затрат по уплате страхового взноса при страховании урожая сельскохозяйственных культур, урожая многолетних насаждений и посадок многолетних насаждений на условиях софинансирования, предусмотрен в размере 1437,8 тыс. рублей.

За счет средств краевого бюджета выплачена субсидия на общую сумму 12000,0 тыс. рублей или 100 %, в том числе 1437,7 тыс. рублей софинансирование в соответствии с соглашением.

В 2012 году товаропроизводителями при страховании вышеуказанных объектов было уплачено 17005,1 тыс. рублей, выплачена субсидия за счет средств федерального и краевого бюджетов в общей сумме 14101,3 тыс. рублей, (в том числе 110,6 тыс. рублей непосредственно страховым организациям), что составило 82,3% от затраченной сельскохозяйственными товаропроизводителями суммы.

Необходимо отметить, что в 2012 году на сельскохозяйственное производство большое влияние оказали неблагоприятные погодные условия. Общее количество осадков, выпавших в Приморском крае за август – октябрь     2012 года, составило более 600 мм, в ряде муниципальных образований количество осадков превысило месячные нормы от 1,5 до 4,0 раз. 
По оценке специалистов ущерб, нанесенный сельскохозяйственным товаропроизводителям края, составил 2,4 млрд. рублей.

В 2012 году 20 сельскохозяйственных товаропроизводителей края заключили 32 договора страхования урожая сельскохозяйственных культур, из них 12 сельскохозяйственных товаропроизводителей края заявили о наступлении события, имеющего признаки страхового, и предоставили необходимый пакет документов в страховые компании.

Однако ни один из заявителей страхового возмещения от страховых компаний не получил, о чем Администрацией Приморского края была направлена информация Министру сельского хозяйства Российской Федерации.

Как следует из писем страховых компаний  в адрес заявителей, причинами отказа страхового возмещения явились: несоответствие заявленного события, такого, как переувлажнение почвы, критерию опасного для производства сельскохозяйственной продукции; не превышение размера ущерба безусловной франшизе по договору; отсутствие ущерба в связи с тем, что фактическая урожайность превышает запланированную; запрос дополнительных документов для рассмотрения в полной мере обстоятельств наступления страхового события с определенными временными интервалами.

Информация об обращении сельскохозяйственных товаропроизводителей края о наступлении события, имеющего признаки страхового, и о получении возмещения в 2010 и 2011 годах в департаменте отсутствует.

4.6. Программное мероприятие: обеспечение консультационной помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям
 Целью оказания консультационной помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям является расширение доступа сельскохозяйственных товаропроизводителей и населения, проживающего в сельской местности, к консультационным услугам.
Программой предусмотрено, что государственная поддержка обеспечения консультационной помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям осуществляется путем предоставления субсидий на формирование материально-технической базы консультативных центров.

Целевые индикаторы и объем финансирования по данному мероприятию представлены в приложении № 13 к Программе.

1. Оказание информационно-консультационной помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям

По данному мероприятию проверка проведена за 2010 и 2011 годы.

На 2012 год Программой предусмотрены расходы по данному мероприятию только за счет внебюджетных источников в размере 1000,0 тыс. рублей. 

Данные об объемах произведенных расходов на формирование материально-технической базы центров оказания консультационной помощи за счет  внебюджетных источников в департаменте отсутствуют.

2010 год

В 2010 году получателем данного вида субсидии являлось                        КГУП "Государственное агентство по продовольствию Приморского края" (далее – КГУП "Госпродагентство").  
Фактические затраты КГУП "Госпродагентство" составили в сумме          239,9 тыс. рублей, субсидия  из краевого бюджета представлена в размере         200,0 тыс. рублей, что составило 83,4 % от фактически произведенных расходов на приобретение основных и расходных материалов. План по предоставлению субсидии за счет средств краевого бюджета в 2010 году исполнен на 100%.

2011 год

В 2011 году получателем субсидии за счет средств краевого бюджета  являлась автономная некоммерческая организация "Приморский центр сельскохозяйственного консультирования" (далее – АНО "Приморский центр сельскохозяйственного консультирования").
Фактические затраты АНО "Приморский центр сельскохозяйственного консультирования" составили в сумме 248,9 тыс. рублей, субсидия  из краевого бюджета представлена в размере 236,5 тыс. рублей, что составило 95 % от произведенных затрат на формирование материально-технической базы. План по предоставлению субсидии за счет средств краевого бюджета в 2011 году исполнен на 100 %.

Оценка важнейших целевых индикаторов и показателей Программы за период с 2008 года по 2012 год

Согласно условиям раздела 8 Программы оценка эффективности осуществляется по окончанию срока ее реализации в соответствии с целевыми индикаторами, указанными в приложении № 16 к Программе.
Основные показатели оценки эффективности проводимых мероприятий в целом по Программе приведены в таблице.

	Окончание срока   реализации

Программы
	Объем производства

Продукции с/х в действующих ценах в 2012 году (млн рублей)
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников, занятых в сельском хозяйстве Приморского края (рублей)
	Доля прибыльных крупных и средних сельскохоз. Организаций в их общем количестве (%)
	Доля обрабат.
Пашни в общей площади пани (%)
	Произведено с/х продукции на 1 рубль вложенных средств в виде гос. поддержки из краевого бюджета (рублей)
	Расходы краевого бюджета на с/х в расчете на 1 рубль произве-
денной продукции

(рублей)
	Итоговая сводная оценка целевых индикаторов по Программе

	Утверждены плановые значения индикаторов на 2012 год
	30768,9
	14200
	60
	58,5
	32,88
	0,03
	

	Достигнуто в 2012 году
	30787,9
	14288,7
	60
	58,9
	37,16
	0,03
	

	Эффективность за 2012 год, % от плана 
	100,06
	100,62
	100,0
	100,68
	113,02
	100,0
	102,4


По итогам 2012 года все 6 индикаторов оценки эффективности реализации Программы выполнены в среднем на 102,4 %.

По данным департамента за время реализации Программы с 2008 по        2012 годы не выполнены следующие целевые индикаторы, установленные Программой:

по введению в эксплуатацию залежных земель на 3,5 % (при плане          200,0 тыс. га, выполнение составило 193,0 тыс. га или 96,5%);

по распространению средств защиты растений на 14,9 % (при плане       1024,0 тыс. га, выполнение составило 871,0 тыс. га или 85,1 %);
по производству молока на 6,3 % (при плане 121,0 тыс. тонн, выполнение составило 113,4 тыс. тонн);

по производству мяса (в живом весе) на 5,3 % (при плане 64,0 тыс. тонн, выполнение составило 60,6 тыс. тонн);

удельный вес племенного поголовья крупного рогатого скота в общем поголовье (в сельскохозяйственных организациях) на 14,0 % (при плане              30,0 условных голов в процентах к предыдущему году, выполнение составило 25,8).

Выше планового значения Программы внесено:

органических удобрений на 38,5 % (при плане 587,3 тыс. тонн, внесено    813,7 тыс. тонн); 

минеральных удобрений на 7 % (при плане 56,9 тыс. тонн, внесено             60,9 тыс. тонн).

Выше планового значения Программы выполнены целевые индикаторы по следующим направлениям:

по известкованию и фосфоритованию почв на 4,8 % (при плане 1,24 тыс. га, выполнение составило 1,3 тыс. га);

по выращиванию и запашке сидератов на 1,4 % (при плане 29,5 тыс. га, выполнение составило 29,9 тыс. га);

по проведению агрохимического обследования земель на 10,4 % (при плане 290,0 тыс. га, выполнение составило 320,2 тыс. га);
по строительству, реконструкции и модернизации животноводческих комплексов перевыполнение на 2,9 % (при плане 35 единиц (с нарастающим итогом), выполнение составило 36 единиц); 

по приобретению племенного поголовья крупного рогатого скота, свиней перевыполнение в 4,5 раза (при плане 350 голов, выполнение составило             1569 голов);

поголовье крупного рогатого скота увеличено на 11,9 % (при плане 58,8 тыс. голов, выполнение составило 65,8 тыс. голов), в том числе коров - на 6,0 % (при плане 30 тыс. голов, выполнение составило 31,8 тыс. голов);

производство яиц увеличено на 42,4 % (при плане 233 млн штук, выполнение составило 331,7 млн штук);
введено в эксплуатацию рисовых систем на 3,7 тыс. га больше плана (при плане 6,1 тыс. га, выполнение составило 9,8 тыс. га).

Выводы
1.На период реализации программных мероприятий краевой целевой программы «Развитие сельскохозяйственного производства в Приморском крае» на 2008-2012 годы (далее – Программа) предусмотрен объем финансовых средств в размере 14248,618 млн рублей, в том числе:

за счет средств краевого бюджета – 3617,118 млн рублей;

за счет внебюджетных источников (частные инвесторы, кредитные ресурсы банков, собственные средства граждан, средства организаций агропромышленного комплекса) - 10631,5 млн рублей.

2.Общий объем финансирования, предусмотренный Программой, уменьшился на 500,3 млн рублей, из них субсидии за счет средств краевого бюджета уменьшены на 660,3 млн рублей, а расходы за счет внебюджетных средств сельскохозяйственных товаропроизводителей и иных лиц, осуществляющих свою деятельность в области сельскохозяйственного производства,  увеличены на 160,0 млн рублей.
3.В объеме финансирования мероприятий Программы средства краевого бюджета занимают 25,4 %, средства внебюджетных источников составляют 74,6 %.
Несмотря на то, что внебюджетные источники в общем объеме финансирования занимают 74,6 %, департаментом представлены данные о произведенных расходах сельскохозяйственными товаропроизводителями за счет внебюджетных источников не в полном объеме.

Выборкой, произведенной в период проверки по представленным первичным документам (договоры поставки, товарно-транспортные накладные, акты по внесенным в почву минеральным удобрениям), установлено, что расходы сельскохозяйственных товаропроизводителей Приморского края по внесенным в почву минеральным удобрениям за счет внебюджетных источников за 2010 год в 1,2 раза больше расходов, предусмотренных Программой, и в 5,4 раза больше компенсации, возмещенной за счет средств федерального и краевого бюджетов; за 2012 год в 1,4 раза больше расходов, предусмотренных Программой, и в 10,3 раза больше компенсации, возмещенной за счет средств федерального и краевого бюджетов.

4.В соответствии с законами о краевом бюджете Приморского края на реализацию Программы в 2008-2012 годах департаменту были предусмотрены средства краевого бюджета в объеме 3600,3 млн. рублей, что составляет 100 % от общего объема средств, предусмотренных Программой.

Лимиты бюджетных ассигнований составили 3474,1 млн рублей или 96,5 % от общих бюджетных назначений.

За 2008-2012 годы было освоено 3445,5 млн рублей или 95,7 % от общего объема средств, предусмотренных краевым бюджетом на реализацию Программных мероприятий.

5.На 2012 год законом о краевом бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 1274699,9 тыс. рублей, в том числе: средства краевого бюджета - 935700,0 тыс. рублей; средства федерального бюджета - 338999,9 тыс. рублей.

Лимиты бюджетных обязательств составили 1608729,9 тыс. рублей, в том числе: средства краевого бюджета - 935700,0 тыс. рублей, средства федерального бюджета – 673029,9 тыс. рублей.

По средствам федерального бюджета лимиты бюджетных обязательств, превышают бюджетные ассигнования, утвержденные законом о краевом бюджете на 2012 год на общую сумму 334030,0 тыс. рублей, за счет поступления  средств по дополнительным соглашениям, заключенным между Минсельхозом России и Администрацией Приморского края.
Кассовые расходы составили 1450157,7 тыс. рублей или 90,1 % от доведенных лимитов, в том числе: средства краевого бюджета - 828549,1 тыс. рублей (88,5%), средства федерального бюджета – 621608,6 тыс. рублей (92,4%).

6.За 2012 год не в полном объеме выполнены пять мероприятий, предусмотренных Программой. Выполнение колеблется от 59,4 % «развитие отрасли растениеводства» до 98 % «субсидирование процентных ставок по кредитам».
Выплата субсидий за счет средств краевого бюджета осуществлялась в     2012 году в пределах лимитов бюджетных обязательств. 

Частичное субсидирование затрат на содержание, эксплуатацию и ремонт рисовых и иных мелиоративных систем и насосных станций за счет средств краевого бюджета в 2012 году не осуществлялось.

7.Субсидия за молоко и мясо, произведенное на убой, выплачивалась общей суммой без разделения на субсидию за молоко и на субсидию за мясо.

Несмотря на то, что план расходов по выплате субсидии за произведенное молоко утвержден на 2012 год в сумме 131300,0 тыс. рублей, в департаменте отсутствует учет выплаченной субсидии за произведенное молоко.

 В период проверки вышеуказанные данные департаментом                            не представлены.

8.При проверке девяти товаропроизводителей, занимающихся производством молока и мяса на убой, на соответствие первичных учетных данных данным статистики и справкам-расчетам, предоставляемым в департамент для начисления субсидии, у семи товаропроизводителей установлены расхождения. 

В результате недоплата субсидии составила 0,9 тыс. рублей, переплата субсидии составила 20,6 тыс. рублей. 

9.В 2012 году с 43 сельскохозяйственными товаропроизводителями - получателями субсидии заключены 140 договоров страхования урожая сельскохозяйственных культур (соя, зерновые, картофель), имущества (сельскохозяйственная техника и оборудование) и животных (крупный рогатый скот, свиньи, птица).

При страховании вышеуказанных объектов товаропроизводителями уплачено 17005,1 тыс. рублей, субсидия за счет средств федерального и краевого бюджетов предоставлена в общей сумме 14101,3 тыс. рублей, что составило 82,3% от затраченной сельскохозяйственными товаропроизводителями суммы.

Ущерб, нанесенный неблагоприятными погодными условиями сельскохозяйственным товаропроизводителям края в 2012 году, составил 2,4 млрд. рублей.

Несмотря на то, что в 2012 году сельскохозяйственные товаропроизводители края заявили о наступлении события, имеющего признаки страхового, и предоставили необходимый пакет документов в страховые компании, ни один из заявителей страхового возмещения от страховых компаний не получил. 

10.По итогам 2012 года все 6 индикаторов оценки эффективности реализации Программы выполнены в среднем на 102,4 %.

По данным департамента за время реализации Программы с 2008 по         2012 годы выше планового значения Программы выполнены целевые индикаторы: по известкованию и фосфоритованию почв; по выращиванию и запашке сидератов; по проведению агрохимического обследования земель; по строительству, реконструкции и модернизации животноводческих комплексов; по приобретению племенного поголовья крупного рогатого скота, свиней; по внесению в почву органических и минеральных удобрений. 

Удельный вес племенного поголовья крупного рогатого скота в общем поголовье (в сельскохозяйственных организациях) перевыполнен на 14,0 %.
Поголовье крупного рогатого скота увеличено на 11,9 %. 

Производство яиц увеличено на 42,4 %.

Введено в эксплуатацию рисовых систем на 3,7 тыс. га больше плана.

Не выполнены целевые индикаторы, установленные Программой: по введению в эксплуатацию залежных земель; по распространению средств защиты растений; по производству молока; по производству мяса.

11.Согласно отчету о расходах бюджета субъекта Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых является субсидия из федерального бюджета (приложение № 1 ГП-66р), направленному в Минсельхоз России по мероприятию «Строительство животноводческих комплексов (ферм) на территории Приморского края на 2012-2014 годы»,  вместо возмещения части затрат по пяти мероприятиям, указанным в отраслевой краевой программе «Развитие сельскохозяйственного производства, имеющего существенное значение для социально-экономического развития Приморского края на 2012-2016 годы» на общую сумму 105000,0 тыс. рублей, выплачена субсидия на возмещение части затрат только по двум мероприятиям (ввод скотомест и приобретение племенного скота) в этой же сумме, в том числе:

ООО «ХАПК «Грин Агро» на возмещение части затрат за ввод                    900 скотомест при строительстве 1-й очереди животноводческого комплекса на 1800 голов дойного стада  - 85000,0 тыс. рублей;

ООО «Мерси трейд» на возмещение части затрат по приобретению 53 голов свиней крупной белой породы – 5070,4 тыс. рублей
 ООО «СХПК Эридан» на возмещение части затрат по приобретению племенного скота – 14929,6 тыс. рублей.

12.В нарушение пункта 2.8 раздела II постановления Администрации Приморского края от 26.02. 2008 № 46-па «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке краевых долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации в Приморском крае», краевая целевая программа «Развитие производства сои в Приморском крае на 2011-2013 годы» и отраслевые краевые программы  «Развитие овощеводства в Приморском крае на 2012-2015 годы» и «Развитие сельскохозяйственного производства, имеющего существенное значение для социально-экономического развития Приморского края на 2012-2016 годы», не утверждены постановлениями Администрации Приморского края.

13.Мероприятия краевой целевой программы «Развитие производства сои в Приморском крае на 2011-2013 годы» и отраслевых краевых программ  «Развитие овощеводства в Приморском крае на 2012-2015 годы» и «Развитие сельскохозяйственного производства, имеющего существенное значение для социально-экономического развития Приморского края на 2012-2016 годы» с тем же объемом финансирования вошли в 2012 году в мероприятия краевой целевой программы «Развитие сельскохозяйственного производства в Приморском крае» на 2008-2012 годы (приложения № 3, 4 и 15).

14.Средства федерального бюджета, поступившие в соответствии с Соглашением на реализацию долгосрочных целевых программ «Развитие производства сои в Приморском крае на 2011-2013 годы», «Развитие овощеводства в Приморском крае на 2012-2015 годы» и «Развитие сельскохозяйственного производства, имеющего существенное значение для социально-экономического развития Приморского края на 2012-2016 годы» в сумме 324377,0 тыс. рублей, распределены департаментом в полном объеме.

15.Реализация отраслевой краевой программы «Развитие овощеводства в Приморском крае на 2012-2015 годы» рассчитана на период с 2012 года по         2015 год.

При расчете размера субсидии по мероприятиям вышеуказанной Программы: строительство (реконструкция), в том числе оборудование зимних теплиц промышленного типа, использующих в производстве приобретаемую теплоэнергию, и овощехранилищ; цехов (комплексов) по приемке, первичной переработке и упаковке овощей и картофеля; цеха по производству органических удобрений в планируемые расходы на 2012 год включены фактические затраты прошлых лет, не предусмотренные подпунктом «и» пункта 11 Порядка на 2012 год, утвержденного постановлением Администрации Приморского края от 01.02.2012  № 25-па.

В результате департаментом произведены начисление и выплата субсидий трем сельскохозяйственным товаропроизводителям ООО «Приморская овощная опытная станция ВНИИО», ИП ГКФХ Трубицыну Валерию Трофимовичу,        ООО «Птицефабрика Уссурийская» на общую сумму 15777,9 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств краевого бюджета – 5764,8 тыс. рублей;

за счет средств федерального бюджета – 10013,1 тыс. рублей.

Отчет о результатах контрольного мероприятия рассмотрен и утвержден на коллегии Контрольно-счетной палаты Приморского края (протокол № 10 от           10 июня 2013 года).
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