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Отчет
по результатам контрольного мероприятия по вопросу целевого и эффективного использования средств Фонда ЖКХ и средств долевого финансирования, предусмотренных региональными адресными программами Приморского края по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, переселению с учетом необходимости стимулирования развития рынка и переселению с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за 2011-2012 годы
Основание проведения контрольного мероприятия: Закон Приморского края от 04.08.2011 № 795-КЗ "О Контрольно-счетной палате Приморского края", распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты от 21.11.2012  № 26 "О проведении контрольного мероприятия в департаменте по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края".

Состав исполнителей: аудитор Контрольно-счетной палаты Приморского края Гунченко Наталья Алексеевна.
Предмет контрольного мероприятия: целевое и эффективное использование средств Фонда ЖКХ и средств долевого финансирования, предусмотренных региональными адресными программами Приморского края по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, переселению с учетом необходимости стимулирования развития рынка и переселению с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за 2011-2012 годы.
Объект контрольного мероприятия: департамент по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края.
Проверяемый период деятельности:  2011 год и одиннадцать месяцев 2012 года.

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 22 ноября 2012 года по 18 января 2013 года.

1. Предоставление финансовой поддержки за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств долевого финансирования на переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за 2011 год и 11 месяцев 2012 года

Согласно главе 5, подпунктам 11 и 12 пункта 1 статьи 14 Федерального закона от 21.07.2007  № 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" в перечень обязательных условий при предоставлении финансовой поддержки за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее – Фонд) входят:

1) наличие региональной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда;

2) выделение средств бюджетов субъектов Российской Федерации и (или) средств бюджетов муниципальных образований, претендующих на предоставление финансовой поддержки за счет средств Фонда, на долевое финансирование региональных адресных программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.
Во исполнение требований вышеуказанного Федерального закона Администрация Приморского края утвердила две адресные программы Приморского края по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, в том числе: первая адресная программа на 2011-2012 год утверждена постановлением Администрации Приморского края от 17.08.2011 № 217-па, вторая адресная программа на 2012 год утверждена постановлением Администрации Приморского края от 20.02.2012 № 39-па.

1.1. Адресная программа Приморского края по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2011-2012 годы
1.1.1. Программные мероприятия
Адресная программа Приморского края по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2011-2012 год, утверждена постановлением Администрации Приморского края от 17.08.2011 № 217-па (далее – Программа).
Государственным заказчиком Программы определена Администрация Приморского края.

Участники Программы:

Артемовский городской округ;

Лучегорское городское поселение Пожарского муниципального района Приморского края (далее – Лучегорское городское поселение).

Разработчиком Программы и координатором мероприятий, направленных на реализацию Программы, является департамент.

Цель Программы – создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории муниципальных образований Приморского края путем переселения граждан из аварийных домов в благоустроенные жилые помещения в малоэтажных домах.

Для реализации поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

1) предоставление из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края субсидий на переселение граждан из аварийных домов в благоустроенные жилые помещения в малоэтажных домах;

2) строительство малоэтажных домов или приобретение жилых помещений в малоэтажных домах у застройщиков за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, краевого бюджета, а также бюджетов муниципальных образований Приморского края в предусмотренных Программой случаях;

3) переселение граждан из аварийных домов в благоустроенные жилые помещения в малоэтажных домах;

4) снос аварийных домов.

Срок реализации Программы  2011-2012 год.

В рамках Программы предполагается осуществить переселение граждан из аварийного жилищного фонда в следующих муниципальных образованиях Приморского края: Артемовский городской округ, Лучегорское городское поселение.

Ожидаемые конечные результаты реализации Программы:
1) переселение в малоэтажные дома 1053 граждан, в том числе:

по Артемовскому городскому округу 1017 граждан;

по Лучегорскому городскому поселению 36 граждан;

2) предоставление гражданам жилых помещений в малоэтажных домах общей площадью не менее 15712,3 кв. м, в том числе:

по Артемовскому городскому округу 15142,4 кв. м;

по Лучегорскому городскому поселению 569,9 кв. м;

3) снос 57 аварийных домов (Программа в части сноса аварийных домов осуществляется участниками Программы самостоятельно и за счет субсидий не финансируется).

В соответствии с частью 3 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2007               № 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" минимальная доля долевого финансирования за счет средств краевого бюджета составляет 26,04 %.

Размер предельной стоимости одного квадратного метра общей площади жилых помещений в малоэтажных домах составляет 30,0 тыс. рублей.

1.1.2. Финансовое исполнение Программы

Общий объем финансирования Программы с учетом изменений составляет 471062,4 тыс. рублей, в том числе:

348397,8 тыс. рублей – за счет средств Фонда (2011 год – 104587,4 тыс. рублей; 2012 год – 243810,4 тыс. рублей);

122664,6 тыс. рублей – за счет средств краевого бюджета (2011 год –    36823,3 тыс. рублей; 2012 год – 85841,3 тыс. рублей).

Прогнозные расходы на оплату стоимости превышения общей площади жилых помещений, предоставляемых в малоэтажных домах, над общей площадью расселяемых жилых помещений в аварийных домах за счет средств бюджетов муниципальных образований Приморского края определены на 2012 год в сумме 67232,9 тыс. рублей, из них:

66306,0 тыс. рублей – Артемовский городской округ;

926,9 тыс. рублей – Лучегорское городское поселение.

Анализ поступления и использования средств Фонда и краевого бюджета за период с 2011 года по ноябрь 2012 года приведен в таблице.

Тыс. рублей

	№

п/п
	 МО
	Общий объем средств по Программе


	Средства Фонда по Программе
	Фактически поступило от Фонда
	 Кассовое

исполнение средств Фонда


	Остаток неиспользованных средств на 01.01.2012
	Средства краевого бюджета по Программе
	Кассовое исполнение средств краевого бюджета

	
	2011 год
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Артемовский городской округ
	136281,6
	100793,9
	
	100793,9
	
	35487,7
	35487,7

	2
	Лучегорское городское поселение
	5129,1
	3793,5
	
	3793,5
	
	1335,6
	1335,6

	
	итого
	141410,7
	104587,4
	348471,5
	104587,4
	243884,1
	36823,3
	36823,3

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2012 год
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Артемовский городской округ
	317990,4
	235185,7
	
	235185,7
	
	82804,7
	82804,7

	2
	Лучегорское городское поселение
	11661,3
	8624,7
	
	8624,7
	
	3036,6
	3036,6

	
	итого
	329651,7
	243810,4
	
	243810,4
	73,7
	85841,3
	85841,3

	
	всего
	471062,4
	348397,8
	348471,5
	348397,8
	73,7
	122664,6
	122664,6


В 2011 году от Фонда в краевой бюджет Приморского края поступила финансовая поддержка в общей сумме 348471,5 тыс. рублей, что на 73,7 тыс. рублей больше, чем предусмотрено в Программе.
Средства Фонда перечислены муниципальным образованиям Приморского края в сумме 348397,8 тыс. рублей, из них:

в 2011 году:

100793,9 тыс. рублей – Артемовскому городскому округу; 
3793,5 тыс. рублей – Лучегорскому городскому поселению.

В 2012 году:
235185,7 тыс. рублей – Артемовскому городскому округу; 
8624,7 тыс. рублей – Лучегорскому городскому поселению.

Неизрасходованные при реализации Программы средства Фонда в размере 73,7 тыс. рублей (разница между поступившими от Фонда средствами в сумме 348471,5 тыс. рублей и объемом финансирования, утвержденным Программой при уточнении стоимости приобретаемых жилых помещений на сумму 348397,8 тыс. рублей) решением правления Фонда от 05.06.2012 (протокол № 345) разрешено использовать на реализацию второй адресной программы в 2012 году.

Субсидия из краевого бюджета перечислена муниципальным образованиям Приморского края в общей сумме 122664,6 тыс. рублей, из них:

в 2011 году в общей сумме 36823,3 тыс. рублей, в том числе:
35487,7 тыс. рублей – Артемовскому городскому округу; 
1335,6 тыс. рублей – Лучегорскому городскому поселению;
в 2012 году в общей сумме 85841,3 тыс. рублей, в том числе:
82804,7 тыс. рублей – Артемовскому городскому округу; 
3036,6 тыс. рублей – Лучегорскому городскому поселению.

Согласно договору от 15.09.2011  № 48-МС Приморский край обязан распределять и перечислять муниципальным образованиям, претендующим в соответствии с заявкой на предоставление финансовой поддержки за счет средств Фонда, средства краевого бюджета, полученные за счет Фонда, и средства, предусмотренные краевым бюджетом на долевое финансирование переселения граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, в течение 30 дней со дня получения средств Фонда.

Дополнительным соглашением от 15.09.2011 № 1 к договору от 15.09.2011 № 48-МС Уполномоченным органом по долевому финансированию региональных адресных программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства определен департамент.
Анализ своевременного перечисления средств Фонда и краевого бюджета в муниципальные образования Приморского края приведен в таблице.

Тыс. рублей

	Получено от Фонда
	Перечислено в  МО
	Более 

30 дней
	Краевые средства по Программе
	Перечислены краевые средства в МО
	Более 30 дней

	дата
	сумма
	дата
	сумма
	
	
	дата
	сумма
	

	14.09.2011
	104587,4

	19.10.2011
	104587,4
	4
	36823,3
	19.10.2011
	36823,3
	4

	26.12.2011
	243884,0
	03.05.2012
	193345,3
	97
	85841,3
	03.05.2012
	68073,4
	97

	
	
	28.05.2012
	50465,1
	122
	
	28.05.2012
	17767,8
	122

	всего
	348471,4
	
	348397,8
	
	122664,5
	
	122664,5
	


Как видно из таблицы, средства Фонда и средства долевого финансирования, предусмотренные в краевом бюджете на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, фактически перечислялись с задержкой 4 дня в 2011 году и в 2012 году от 97 до 122 дней.

1.1.3. Реализация Программы муниципальными образованиями Приморского края
Общие сведения
В соответствии с условиями пункта 9.2 раздела IX Программы между департаментом и участниками Программы – Артемовским городским округом и Лучегорским городским поселением заключены договоры о взаимодействии по реализации Программы от 10.10.2011.
Согласно условиям заключенных договоров департамент обязался перечислить в бюджеты муниципальных образований субсидии, источником которых являются средства Фонда и средства краевого бюджета.
Муниципальные образования в свою очередь обязались:

1) обеспечить учет субсидий в доходной части бюджета муниципальных образований и использовать их в соответствии с порядком, сроками и целями, предусмотренными Программой;

2) обеспечить исполнение мероприятий, установленных Программой и выделить средства бюджетов муниципальных районов в размере не менее     67885,8 тыс. рублей, в том числе: Артемовским городским округом – 66333,0 тыс. рублей, Лучегорским городским поселением – 1552,8 тыс. рублей.
3) завершить строительство и ввод в эксплуатацию построенных малоэтажных домов в I полугодии 2012 года;

4) завершить переселение граждан из аварийных домов, включенных в Программу, путем предоставления благоустроенных жилых помещений в малоэтажных домах в I полугодии 2012 года;

5) обеспечить выполнение мероприятий по сносу многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу в связи с физическим износом в процессе эксплуатации, во II полугодии 2012 года.

Реализация Программы Артемовским городским округом
1. По результатам открытого аукциона, проведенного в декабре 2011 года в электронной форме, Администрация Артемовского городского округа заключила с Закрытым акционерным обществом "Стройинвест" (далее – ЗАО "Стройинвест") муниципальный контракт № 184/150 АЭФ от 19.12.2011  (далее – муниципальный контракт) на приобретение жилых помещений в муниципальную собственность на условиях участия в долевом строительстве малоэтажных многоквартирных жилых домов на территории Артемовского городского округа.
Цена муниципального контракта составляет 520578,0 тыс. рублей.

Срок ввода объектов в эксплуатацию в муниципальном контракте определен не позднее 30.06.2012.

В результате несвоевременного перечисления в бюджет Артемовского городского округа средств Фонда и средств краевого бюджета, предназначенных для переселения граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства и как следствие нарушения условий муниципального контракта, в адрес Администрации Артемовского городского округа от ЗАО "Стройинвест" была направлена претензия с предложением изменить условия муниципального контракта в части продления срока ввода объекта в эксплуатацию до 20.08.2012.
Между Артемовским городским округом и ЗАО "Стройинвест" 30.04.2012 года заключено дополнительное соглашение к муниципальному контракту, в котором срок ввода объектов в эксплуатацию определен не позднее 30.08.2012.
Согласно статье 708 Гражданского кодекса Российской Федерации, срок выполнения работ мог быть изменен в случаях и порядке, предусмотренных договором, однако данные условия муниципальным контрактом не предусмотрены.

Таким образом, срок ввода объекта в эксплуатацию следует считать не позднее 30.06.2012 и осуществлять начисление неустойки за несвоевременное введение объектов в эксплуатацию именно с этого момента. 

2. Согласно муниципальному контракту долевое строительство в малоэтажных многоквартирных жилых домах составляет 400 жилых помещений общей площадью не менее 17352,6 кв.м.
Согласно условиям Программы общая площадь жилых помещений, подлежащих расселению в аварийных домах Артемовского городского округа, составляет 400 помещений и 15142,4 кв.м.

Превышение общей площади жилых помещений, предоставляемых в малоэтажных домах, над общей площадью расселяемых жилых помещений в аварийных домах составило 2210,2 кв.м.

Тыс. рублей

	Муниципальные образования и муниципальные контракты
	Расселение 

по плану

кол-во 

кв.м. 


	Цена 

1 кв.м.  

по аукциону
	Финансир за счет фонда  и долевого финансир
	По конт-ту

кол-во кв.м
	Сумма по контракту
	Цена 

1 кв.м.  

по контракту
	кв.м.

превышение общей площади по контракту над расселяемой 
	Сумма оплаты дополнительной площади за счет МО

	Артемовский ГО

МК от 19.12.2011

№ 184/150АЭФ

ЗАО "Стройинвест"


	15142,4
	30,0
	454272,0
	17352,6
	520578,0
	30,0
	2210,2
	66306,0


В Программе предусмотрены средства на ее реализацию в общей сумме 520578,0 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств Фонда – 335979,6 тыс. рублей;

за счет средств краевого бюджета – 118292,4 тыс. рублей; 

расходы на оплату стоимости превышения общей площади строящихся жилых помещений, над общей площадью расселяемых жилых помещений в аварийных домах по Артемовскому городскому округу предусмотрены в Программе в общей сумме 66306,0 тыс. рублей.

Предусмотренная на реализацию Программы субсидия за счет средств Фонда и за счет средств краевого бюджета в общей сумме 454272,0 тыс. рублей, поступила в бюджет Артемовского городского округа в размере 100 %. 

Расходы на оплату стоимости превышения общей площади строящихся жилых помещений над общей площадью расселяемых жилых помещений в аварийных домах предусмотрены в бюджете Артемовского городского округа в общей сумме 66306,0 тыс. рублей.

3. За произведенный объем работ по строительству объектов Артемовским городским округом произведена оплата ЗАО "Стройинвест" в размере строительной готовности строящихся малоэтажных многоквартирных жилых домов в общей сумме 468520,2 тыс. рублей или 90 % от цены муниципального контракта.

На 01.12.2012 остались не оплаченными строительные работы в размере 10% от цены муниципального контракта на общую сумму 52057,8 тыс. рублей, в том числе: средства Фонда – 33598,0 тыс. рублей; средства краевого бюджета – 11829,2 тыс. рублей; средства местного бюджета Артемовского городского округа – 6630,6 тыс. рублей. 

По результатам выездной проверки в Администрацию Артемовского городского округа, а также по месту строительства объектов, проведенной             19.12.2012, составлен акт проверки выполнения строительно-монтажных работ.

По состоянию на 19.12.2012 строительная готовность 16 малоэтажных многоквартирных жилых домов составляет от 79 % до 94 %.

ЗАО "Стройинвест" условия муниципального контракта по строительству малоэтажных многоквартирных жилых домов на момент проверки не выполнило.

В адрес главы Администрации Артемовского городского округа                ЗАО "Стройинвест" направило письмо от 01.08.2012  без номера, в котором сообщает, что вынуждено приостановить строительство по независящим от него причинам, так как выданные ранее условия подключения к тепловым сетям требуют изменения в силу невозможности их исполнения по параметрам подключения и просит согласовать с ним перенос срока сдачи объектов строительства в эксплуатацию до 01.03.2013.
Вышеуказанные объяснения Администрацией Артемовского городского округа не были приняты. В адрес руководства ЗАО "Стройинвест" направлена претензия от 19.12.2012 № 27/788 о добровольной уплате неустойки (пени) в течение одного месяца за не выполнение взятых на себя обязательств по строительству малоэтажных многоквартирных жилых домов в указанный муниципальным контрактом срок.

Неустойка (пени) за каждый день просрочки по муниципальному контракту начислена Администрацией Артемовского городского округа за период с               30.08.2012  по 19.12.2012 в сумме 15951,3 тыс. рублей, в то время как ее следовало начислить, начиная с 30.06.2012.

Реализация Программы Лучегорским городским поселением
1. По результатам открытого аукциона, проведенного в ноябре 2011 года в электронной форме, Администрация Лучегорского городского поселения заключила с Обществом с ограниченной ответственностью "Амурпластсервис" (далее – ООО "Амурпластсервис") муниципальный контракт                                    № 0120300003511000056-0151762-02 от 05.12. 2011  (далее – муниципальный контракт) на выполнение работ по строительству многоквартирного малоэтажного жилого дома на 14 квартир в пгт. Лучегорск общей площадью 752,46 кв.м.

Стоимость всех работ, предусмотренных муниципальным контрактом, составляет 17717,3 тыс. рублей.

Срок выполнения работ по настоящему контракту установлен от даты заключения муниципального контракта по 01.07.2012.

В данном муниципальном контракте не указана общая площадь приобретаемых жилых помещений, что усложняет определение превышения общей площади жилых помещений, предоставляемых в малоэтажных домах, над общей площадью расселяемых жилых помещений в аварийных домах, а также дополнительной оплаты за излишнюю площадь за счет средств бюджета муниципального образования.
Общая площадь жилых помещений строящегося многоквартирного малоэтажного жилого дома на 14 квартир в Лучегорском городском поселении определена департаментом в количестве 601,36 кв.м. самостоятельно, путем сложения квадратных метров всех жилых помещений, указанных в проектно-сметной документации.
Согласно условиям Программы общая площадь жилых помещений, подлежащих расселению в аварийных домах Лучегорского городского поселения, составляет 14 помещений и 569,9 кв.м.

Превышение общей площади жилых помещений, предоставляемых в малоэтажных домах, над общей площадью расселяемых жилых помещений в аварийных домах составляет 31,46 кв.м.

Тыс. рублей

	Муниципальные образования и муниципальные контракты
	Расселение 

по плану

кол-во 

кв.м. 


	Цена 

1 кв.м.  

по аукциону
	Финансир за счет фонда  и долевого финансир
	По конт-ту

кол-во кв.м
	Сумма по контракту
	Цена 

1 кв.м.  

по контракту
	кв.м.

превышение общей площади по контракту над расселяемой 
	Сумма оплаты дополнительной площади за счет МО

	Лучегорское городское поселение
	569,9
	29,462
	16790,4
	601,36
	17717,3
	29,462
	31,46
	926,9


Согласно муниципальному контракту общая стоимость всех работ составляет 17717,3 тыс. рублей, цена 1 кв.м. - 29,462 рублей.

На реализацию Программы предусмотрены средства в общей сумме     17717,3 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств Фонда – 12418,2 тыс. рублей;

за счет средств краевого бюджета  – 4372,2 тыс. рублей; 

расходы на оплату стоимости превышения общей площади строящихся жилых помещений, над общей площадью расселяемых жилых помещений в аварийных домах по Лучегорскому городскому поселению предусмотрены в Программе в общей сумме 926,9 тыс. рублей.

Предусмотренная на реализацию Программы субсидия за счет средств Фонда и за счет средств краевого бюджета в общей сумме 16790,4 тыс. рублей, поступила в бюджет Лучегорского городского поселения в размере 100 %.

Расходы на оплату стоимости превышения общей площади строящихся жилых помещений, над общей площадью расселяемых жилых помещений в аварийных домах предусмотрены в бюджете Лучегорского городского поселения в общей сумме 926,9 тыс. рублей.

2. За произведенный объем работ по строительству объектов Лучегорского городского поселения произведена оплата подрядчику ООО "Амурпластсервис" в размере строительной готовности строящихся малоэтажных многоквартирных жилых домов в общей сумме 12052,9 тыс. рублей или 68,0 % от цены муниципального контракта.

На 01.12.2012 остались не оплаченными строительные работы в размере 32 % от цены муниципального контракта на общую сумму 5664,4 тыс. рублей, в том числе: средства Фонда – 3970,2 тыс. рублей; средства краевого бюджета – 1397,8 тыс. рублей; дополнительная оплата за счет средств местного бюджета Лучегорского городского поселения – 296,4 тыс. рублей. 

Так как ООО "Амурпластсервис" условия муниципального контракта по строительству малоэтажных многоквартирных жилых домов не выполнило. Администрация Лучегорского городского поселения направила две претензии в адрес руководства ООО "Амурпластсервис" от 01.06.2012  № 01.12/940 и от 24.07.2012  № 01.12/1317 с напоминанием о том, что согласно пунктам 12.3 и  13.2 муниципального контракта, Администрация Лучегорского городского поселения вправе потребовать от ООО "Амурпластсервис" уплату неустойки и рекомендовала ООО "Амурпластсервис" незамедлительно приступить к выполнению работ (исполнению обязательств) по муниципальному контракту.

В адрес руководства департамента Администрацией Лучегорского городского поселения направлено письмо от 31.07.2012  № 01.12/1372, в котором сообщается, что работы по строительству многоквартирного малоэтажного жилого дома на 14 квартир не окончены в связи в трудностями со стороны ООО "Амурпластсервис", в связи с чем ООО "Амурпластсервис" ходатайствовало перед Администрацией Лучегорского городского поселения о продлении сроков выполнения работ по строительству.
В результате между Администрацией Лучегорского городского поселения и ООО "Амурпластсервис" было достигнуто устное соглашение о сдаче объекта строительства в первой половине октября 2012 года.
Несмотря на устное соглашение о продлении срока выполнения строительных работ до середины октября 2012 года, строительство многоквартирного малоэтажного жилого дома на 14 квартир на момент проверки не окончено и объект в эксплуатацию не введен.
Неустойка, предусмотренная подпунктом 12.3 пункта 12 муниципального контракта, Администрацией Лучегорского городского поселения не начислялась и к оплате не предъявлялась.

Согласно акту проверки выполнения строительно-монтажных работ, подписанному заместителем главы Лучегорского городского поселения    Старченко Е.П., начальником участка ООО "Амурпластсервис" Скрипка Ю.Г. и главным специалистом отдела департамента Кода Т.А.  строительная готовность   14 квартирного жилого дома по состоянию на 06.12.2012 составляет 87 %.

1.1.4. Результаты исполнения Программы

На момент проверки цель Программы – создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории муниципальных образований Приморского края путем переселения граждан из аварийных домов в благоустроенные жилые помещения в малоэтажных домах, Артемовским городским округом и Лучегорским городским поселением фактически не достигнута.

2.2. Адресная программа Приморского края по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, утвержденная 
на 2012 год

2.2.1. Программные мероприятия

Адресная программа Приморского края по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2012 год утверждена постановлением Администрации Приморского края от 20.02.2012  № 39-па (далее – Программа).

Заказчиком Программы определена Администрация Приморского края.

Участники Программы:

Арсеньевский городской округ;

Артемовский городской округ;

Лесозаводский городской округ;

Смоляниновское городское поселение Шкотовского муниципального района Приморского края (далее – Смоляниновское городское поселение);
Дальнереченский городской округ.

Разработчиком Программы и координатором мероприятий, направленных на реализацию Программы, является департамент.

Цель Программы – создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории муниципальных образований Приморского края путем переселения граждан из аварийных домов в благоустроенные жилые помещения в малоэтажных домах.

Для реализации поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

1) предоставление из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края субсидий на переселение граждан из аварийных домов в благоустроенные жилые помещения в малоэтажных домах, источником которых являются средства Фонда;

2) строительство малоэтажных домов или приобретение жилых помещений в малоэтажных домах у застройщиков за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, краевого бюджета, а также бюджетов муниципальных образований Приморского края в предусмотренных Программой случаях;

3) переселение граждан из аварийных домов в благоустроенные жилые помещения в малоэтажных домах;

4) снос аварийных домов.

Срок реализации Программы в 2012 году в две очереди:
первая очередь – муниципальные образования: Арсеньевский городской округ, Артемовский городской округ, Лесозаводский городской округ, Смоляниновское городское поселение, включенные в заявку Приморского края на предоставление финансовой поддержки на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, одобренную Правлением Фонда в первом полугодии 2012 года;
вторая очередь – муниципальное образование Дальнереченский городской округ, включенное в заявку Приморского края на предоставление финансовой поддержки на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, планируемую к рассмотрению Правлением Фонда во втором полугодии 2012 года.
В рамках Программы предполагается осуществить переселение граждан из аварийного жилищного фонда в следующих муниципальных образованиях Приморского края: Арсеньевский городской округ, Артемовский городской округ, Лесозаводский городской округ, Дальнереченский городской округ, Смоляниновское городское поселение.

Ожидаемые конечные результаты реализации Программы:

1) переселение в малоэтажные дома 593 чел.; 

2) предоставление гражданам жилых помещений в малоэтажных домах общей площадью не менее 8348,65 кв.м; 

3) снос 32 аварийных домов. 
В соответствии с частью 3 статьи 18 Федерального закона от 21.07. 2007             № 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" минимальная доля долевого финансирования за счет средств бюджетов муниципальных образований Приморского края составляет 26,04 %.

Размер предельной стоимости одного квадратного метра общей площади жилых помещений в малоэтажных домах составляет 32,2 тыс. рублей.

2.2.2. Финансовое исполнение Программы

1. Общий объем финансирования Программы с учетом изменений составляет 300732,1 тыс. рублей, в том числе:

198824,1 тыс. рублей – за счет средств Фонда;

70002,4 тыс. рублей – минимальная доля долевого финансирования за счет средств бюджетов муниципальных образований Приморского края.

Прогнозные расходы на оплату стоимости превышения общей площади жилых помещений, предоставляемых в малоэтажных домах, над общей площадью расселяемых жилых помещений в аварийных домах за счет средств бюджетов муниципальных образований Приморского края определены в сумме 31905,6 тыс. рублей. 

Анализ поступления и использования средств Фонда и средств бюджетов муниципальных образований Приморского края за одиннадцать месяцев 2012 год, приведен в таблице.

Тыс. рублей

	№

п/п
	 МО
	Общий объем средств по Программе


	Средства Фонда по Программе
	Фактически поступило от Фонда
	 Кассовое

исполнение средств Фонда


	Средства бюджетов муниципальных образований по Программе
	Всего средств  бюджетов МО предусмотренных по Программе

	
	
	
	
	
	
	на оплату минимальной доли долевого финансирования
	на оплату дополнительной площади (прогнозные объемы)
	

	
	2012 год
	
	
	
	
	
	
	

	
	Первая очередь
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Арсеньевский городской округ
	53893,5
	34660,5
	
	30072,0
	12203,3
	7029,6
	19232,9

	2
	Артемовский городской округ
	130686,9
	84236,5
	
	84179,3
	29658,2
	16792,3
	46450,5

	3
	Лесозаводский городской округ
	61472,9
	40594,1
	
	40594,1
	14292,4
	6586,4
	20878,8

	4
	Смоляниновское городское поселение
	12464,6
	8725,8
	
	2617,7
	3072,3
	666,5
	3738,8

	
	Вторая очередь
	
	
	
	
	
	
	

	5
	Дальнереченский городской округ
	42214,2
	30607,2
	
	9182,1
	10776,2
	830,8
	11607,0

	
	Остаток средств Фонда на 01.01.2012
	
	
	73,7
	
	
	
	

	
	Итого
	
	
	194104,7
	
	
	
	

	
	Всего
	300732,1
	198824,1
	194178,4
	166645,2
	70002,4
	31905,6
	101908,0


За одиннадцать месяцев 2012 года от Фонда в бюджет Приморского края поступила финансовая поддержка с учетом остатка средств Фонда на 01.01.2012  в сумме 73,7 тыс. рублей в общей сумме 194178,4 тыс. рублей.
В бюджетах муниципальных образований Приморского края на реализацию Программы предусмотрены средства в общей сумме 101908,0 тыс. рублей, в том числе:

70002,4 тыс. рублей – минимальная доля финансирования (26,04%);

31905,6 тыс. рублей – прогнозные расходы на оплату стоимости превышения общей площади жилых помещений, предоставляемых в малоэтажных домах, над общей площадью расселяемых жилых помещений в аварийных домах.
2. За одиннадцать месяцев 2012 года из краевого бюджета в бюджеты муниципальных образований Приморского края произведено перечисление средств субсидии в общей сумме 166645,2 тыс. рублей.

Согласно договору от 15.09.2011 № 48-МС Приморский край обязан распределять и перечислять муниципальным образованиям, претендующим в соответствии с заявкой на предоставление финансовой поддержки за счет средств Фонда, средства краевого бюджета, полученные за счет Фонда на долевое финансирование переселения граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, в течение         30 дней со дня получения средств Фонда.

Дополнительными соглашениями от 07.03.2012  № 2 и от 05.06.2012 № 3 к договору от 15.09.2011 № 48-МС Уполномоченным органом по долевому финансированию региональных адресных программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, определен департамент.

Анализ своевременного перечисления средств Фонда в муниципальные образования Приморского края приведен в таблице.

Тыс. рублей

	Получено от Фонда
	Перечислено в  МО
	Более 

30 дней

	дата
	сумма
	дата
	сумма
	

	11.03.2012
	50465,1
	09.06.2012
	50465,1
	59

	06.06.2012
	9108,5
	14.08.2012
	9182,1
	38

	16.07.2012
	28415,8
	27.07.2012
	28415,8
	своевременно

	14.08.2012
	78582,2
	24.08.2012
	78582,2
	своевременно

	всего
	166571,6
	
	166645,2
 (с учетом остатка  на 01.01.2012-73,6 тыс. рублей)
	


Как видно из таблицы средства Фонда, поступившие в краевой бюджет на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, фактически перечислялись в 2012 году с задержкой от 38 до 59 дней.

2.2.3. Реализация Программы муниципальными образованиями Приморского края

Общие сведения

В соответствии с условиями пункта 9.2 раздела IX Программы, между департаментом и участниками Программы -  Арсеньевским городским округом, Артемовским городским округом, Лесозаводским городским округом, Дальнереченским городским округом, Смоляниновским городским поселением - заключены договоры о взаимодействии по реализации Программы.

Согласно условиям заключенных договоров департамент обязался перечислить в бюджеты муниципальных образований субсидии, источником которых являются средства Фонда.

Муниципальные образования в свою очередь обязались:

1) обеспечить учет субсидий в доходной части бюджета муниципальных образований и использовать их в соответствии с порядком, сроками и целями, предусмотренными Программой;

2) обеспечить исполнение мероприятий, установленных Программой, и выделить средства бюджета муниципальных образований в размере не менее 101908,0 тыс. рублей; 
3) завершить строительство и ввод в эксплуатацию построенных малоэтажных домов до 01.11. 2012  по четырем муниципальным образованиям и до 01.12.2012  по Дальнереченскому городскому округу;

4) завершить переселение граждан из аварийных домов, включенных в Программу, путем предоставления благоустроенных жилых помещений в малоэтажных домах до 01.12.2012  по четырем муниципальным образованиям и до 15.12.2012  по Дальнереченскому городскому округу;

5) обеспечить выполнение мероприятий по сносу многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу в связи с физическим износом в процессе эксплуатации, до 20.12.2012  по четырем муниципальным образованиям и до 15.12.2012 по Дальнереченскому городскому округу.
Проведение аукционов участниками Программы
Согласно условиям Программы общая площадь жилых помещений, подлежащих расселению в аварийных домах муниципальных образований Приморского края, составляет 215 помещений и 8348,65 кв.м, в том числе по:

Арсеньевскому городскому округу – 34 помещения и 1455,4 кв. м; 

Артемовскому городскому округу – 100 помещений и 3537,1 кв. м; 

Лесозаводскому городскому округу - 44 помещения и 1704,55 кв. м;  

Смоляниновскому городскому поселению - 8 помещений и 366,4 кв. м;

Дальнереченскому городскому округу - 29 помещений и 1285,2 кв. м.

По результатам открытых аукционов, проведенных в 2012 году Администрациями муниципальных образований Приморского края, заключены муниципальные контракты, согласно которым потребность в средствах на реализацию Программы по сравнению с потребностью, указанной в Программе (300732,0 тыс. рублей) уменьшилась на 10586,7 тыс. рублей  и составила      290145,3 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств Фонда меньше на 4645,7 тыс. рублей, что составляет 194178,4 тыс. рублей;

за счет средств бюджетов муниципальных образований меньше на         1635,6 тыс. рублей, что составляет 68366,7 тыс. рублей; 

расходы на оплату стоимости превышения общей площади строящихся жилых помещений над общей площадью расселяемых жилых помещений в аварийных домах по муниципальным образованиям Приморского края уменьшились на 4305,3 тыс. рублей, что составляет 27600,2 тыс. рублей.
Расхождение между финансированием, предусмотренным Программой, и заключенными муниципальными контрактами приведено в таблице.

Тыс. рублей

	Муниципальные образования и муниципальные контракты
	Стоимость помещений по контракту
	Сумма финансирования по Программе
	Разница между стоимостью по контракту и финансированием по Программе

	
	средства Фонда
	средства МО
	доп.

фин-е
	средства Фонда
	средства МО
	доп.

фин-е
	средства Фонда
	средства МО
	доп.

фин-е

	Арсеньевский городской округ
	30072,0
	10587,9
	3823,8
	34660,5
	12203,3
	7029,6
	4588,5
	1615,4
	3205,7

	Артемовский городской округ
	84179,3
	29638,0
	16216,2
	84236,5
	29658,2
	16792,3
	57,2
	20,2
	576,1

	Лесозаводский городской округ
	40594,1
	14292,4
	6586,4
	40594,1
	14292,4
	6586,4
	-
	-
	-

	Смоляниновское городское поселение
	8725,8
	3072,2
	143,0
	8725,8
	3072,2
	666,5
	-
	-
	523,5

	Дальнереченский городской округ
	30607,2
	10776,2
	830,8
	30607,2
	10776,2
	830,8
	-
	-
	-

	Всего
	194178,4
	68366,7
	27600,2
	198824,1
	70002,3
	31905,6
	4645,7
	1635,6
	4305,3


 Реализация Программы Арсеньевским городским округом
По результатам открытого аукциона Администрация Арсеньевского городского округа заключила с Обществом с ограниченной ответственностью "КАНЬОН" (далее – ООО "КАНЬОН") муниципальный контракт от 09.07.2012              № 30 (далее – муниципальный контракт) на выполнение работ по строительству трехэтажного 36-квартирного жилого дома общей площадью 1663,64 кв.м.

Стоимость всех работ, предусмотренных муниципальным контрактом, составляет 46477,5 тыс. рублей.

В данном муниципальном контракте не указана общая площадь приобретаемых жилых помещений, что усложняет определение превышения общей площади жилых помещений, предоставляемых в малоэтажных домах, над общей площадью расселяемых жилых помещений в аварийных домах, а также дополнительной оплаты за излишнюю площадь за счет средств бюджета муниципального образования.

Общая площадь жилых помещений 34 квартир определена департаментом в количестве 1592,27 кв.м самостоятельно, путем сложения квадратных метров всех жилых помещений, указанных в проектно-сметной документации.

Согласно условиям Программы общая площадь жилых помещений, подлежащих расселению в аварийных домах Арсеньевского городского округа, составляет 34 помещения и 1455,4 кв.м.

Превышение общей площади жилых помещений, предоставляемых в малоэтажных домах, над общей площадью расселяемых жилых помещений в аварийных домах составляет 136,87 кв.м.

Тыс. рублей

	Муниципальные образования и муниципальные контракты
	Расселение 

по плану

кол-во 

кв.м 


	Цена 

1 кв.м  

по аукциону
	Финансир за счет фонда  и долевого финансир
	По конт-ту

кол-во кв.м
	Сумма по контракту

На переселение
	Цена 

1 кв.м  

по контракту
	кв.м

превышение общей площади по контракту над расселяемой 
	Сумма оплаты дополнительной площади за счет МО

	Арсеньевский городской округ
	1455,4
	27937,25
	40659,9 (Фонд-30072,0 тыс. руб;

МО-10587,9 тыс. руб)
	1592,27
	44483,7
	27937,25
	136,87
	3823,8


Согласно муниципальному контракту общая стоимость всех работ составляет 44483,7  тыс. рублей, цена 1 кв. м – 27937,25 рублей.

На реализацию Программы предусмотрены средства в общей сумме     53893,4 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств Фонда – 34660,5 тыс. рублей;

за счет средств бюджета Арсеньевского городского округа – 12203,3 тыс. рублей; 

расходы на оплату стоимости превышения общей площади строящихся жилых помещений над общей площадью расселяемых жилых помещений в аварийных домах по Арсеньевскому городскому округу предусмотрены в Программе в общей сумме 7029,6 тыс. рублей.

Фактически на переселение граждан из аварийных помещений требуются средства в размере 44483,7 тыс. рублей, что меньше на 6203,9 тыс. рублей, чем предусмотрено по Программе, в том числе:
за счет средств Фонда меньше на 4588,5 тыс. рублей, что составляет    30072,0 тыс. рублей;

за счет средств бюджета Арсеньевского городского округа меньше на    1615,4 тыс. рублей, что составляет 10587,9 тыс. рублей; 

расходы на оплату стоимости превышения общей площади строящихся жилых помещений, над общей площадью расселяемых жилых помещений в аварийных домах по Арсеньевскому городскому округу уменьшились на        3205,7 тыс. рублей, что составляет 3823,9 тыс. рублей.

Предусмотренная на реализацию Программы субсидия за счет средств Фонда в общей сумме 30072,0 тыс. рублей, поступила в бюджет Арсеньевского городского округа в размере 100 %.

За произведенный объем работ по строительству объектов Арсеньевского городского округа произведена оплата ООО "КАНЬОН" в размере строительной готовности строящихся малоэтажных многоквартирных жилых домов, в общей сумме 5924,8 тыс. рублей или 13,3 % от цены муниципального контракта      (44483,7 тыс. рублей).

На 01.12.2012 остались не оплаченными строительные работы в размере 86,7 % от цены муниципального контракта на общую сумму 38558,9 тыс. рублей, в том числе: средства Фонда – 24203,9 тыс. рублей; средства местного бюджета Арсеньевского городского округа – 10531,2 тыс. рублей; дополнительные средства местного бюджета Арсеньевского городского округа – 3823,9 тыс. рублей. 

Согласно акту строительной готовности при строительстве трехэтажного    36-квартирного жилого дома, подписанному начальником управления архитектуры и градостроительства Администрации Арсеньевского городского округа Яковлевым С.И. строительная готовность жилого дома по состоянию на 03.12.2012 составляет 73,3 %.

Срок выполнения работ по настоящему контракту установлен 30.102012 года.

В адрес руководства департамента Администрацией Арсеньевского городского округа направлено письмо без номера и даты, в котором сообщается, что в связи с плохими погодными условиями в августе-сентябре 2012 года, а также на основании письма подрядчика ООО "КАНЬОН" срок окончания строительства и ввода в эксплуатацию 36-квартирного жилого дома продлен до 15.12.2012. Планируемая дата переселения граждан и сноса многоквартирных домов 28.12.2012.

ООО "КАНЬОН" условия муниципального контракта не выполнило, так как строительство 36-квартирного жилого дома на момент проверки не окончено и объект в эксплуатацию не введен.

Неустойка, предусмотренная подпунктом 12.1 пункта 12 муниципального контракта, Администрацией Арсеньевского городского округа не начислялась и к оплате не предъявлялась.

Реализация Программы Артемовским городским округом
По результатам открытого аукциона Администрация Артемовского городского округа заключила с Закрытым акционерным обществом "Стройинвест" (далее – ЗАО "Стройинвест") муниципальный контракт от 23.07. 2012  № 91/35 АЭФ (далее – муниципальный контракт) на приобретение жилых помещений в муниципальную собственность на условиях участия в долевом строительстве малоэтажных многоквартирных жилых домов на территории Артемовского городского округа.

Стоимость всех работ, предусмотренных муниципальным контрактом, составляет 130033,5 тыс. рублей.

В данном муниципальном контракте не указана общая площадь приобретаемых жилых помещений, что усложняет определение превышения общей площади жилых помещений, предоставляемых в малоэтажных домах, над общей площадью расселяемых жилых помещений в аварийных домах, а также дополнительной оплаты за излишнюю площадь за счет средств бюджета муниципального образования.

Общая площадь жилых помещений 100 квартир определена департаментом в количестве 4041,05 кв.м самостоятельно, путем сложения квадратных метров всех жилых помещений, указанных в проектно-сметной документации.

Согласно условиям Программы общая площадь жилых помещений, подлежащих расселению в аварийных домах Артемовского городского округа, составляет 100 помещений и 3537,1 кв.м.

Превышение общей площади жилых помещений, предоставляемых в малоэтажных домах над общей площадью расселяемых жилых помещений в аварийных домах составляет 503,95 кв.м.

Тыс. рублей

	Муниципальные образования и муниципальные контракты
	Расселение 

по плану

кол-во 

кв.м 


	Цена 

1 кв.м  

по аукциону
	Финансир за счет фонда  и долевого финансир
	По конт-ту

кол-во кв.м
	Сумма по контракту

На переселение
	Цена 

1 кв.м  

по контракту
	Кв.м

превышение общей площади по контракту над расселяемой 
	Сумма оплаты дополнительной площади за счет МО

	Артемовский городской округ
	3537,1
	32178,14
	113817,3

(Фонд-84179,3 тыс. руб;

МО-29638,0 тыс. руб)
	4041,05
	130033,5
	32178,14
	503,95
	16216,2


Согласно муниципальному контракту общая стоимость всех работ составляет 130033,5 тыс. рублей, цена 1 кв.м – 32178,14 рублей.

На реализацию Программы предусмотрены средства в общей сумме 130686,9 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств Фонда – 84236,5 тыс. рублей;

за счет средств бюджета Артемовского городского округа – 29658,2 тыс. рублей; 

расходы на оплату стоимости превышения общей площади строящихся жилых помещений, над общей площадью расселяемых жилых помещений в аварийных домах по Артемовскому городскому округу предусмотрены в Программе в общей сумме 16792,3 тыс. рублей.

Фактически на переселение граждан из аварийных помещений требуются средства в размере 130033,5 тыс. рублей, что на 653,4 тыс. рублей меньше, чем предусмотрено по Программе, в том числе:

за счет средств Фонда меньше на 57,2 тыс. рублей, что составляет        84179,3 тыс. рублей;

за счет средств бюджета Артемовского городского округа меньше на     20,2 тыс. рублей, что составляет 29638,0 тыс. рублей; 

расходы на оплату стоимости превышения общей площади строящихся жилых помещений, над общей площадью расселяемых жилых помещений в аварийных домах по Артемовскому городскому округу уменьшились на 576,1 тыс. рублей, что составляет 16216,2 тыс. рублей.

Предусмотренная на реализацию Программы субсидия за счет средств Фонда в общей сумме 84179,3 тыс. рублей, поступила в бюджет Артемовского городского округа в размере 100 %.

За произведенный объем работ по строительству объектов Артемовского городского округа произведена оплата ЗАО "Стройинвест" в размере строительной готовности строящихся малоэтажных многоквартирных жилых домов, в общей сумме 65016,7 тыс. рублей или 50,0 % от цены муниципального контракта (130033,5 тыс. рублей).

На 01.12.2012  остались не оплаченными строительные работы в размере 50 % от цены муниципального контракта на общую сумму 65016,8 тыс. рублей, в том числе: средства Фонда – 42089,7 тыс. рублей; средства местного бюджета Артемовского городского округа – 14819,0 тыс. рублей; дополнительные средства местного бюджета Артемовского городского округа – 8108,1 тыс. рублей. 

По результатам выездной проверки в Администрацию Артемовского городского округа, а также по месту строительства объектов, проведенной             19.12.2012, составлен акт проверки выполнения строительно-монтажных работ.

По состоянию на 19.12.2012  строительная готовность 5 малоэтажных многоквартирных жилых домов составляет от 2 % до 13 %.

Срок ввода объекта в эксплуатацию установлен 31.12.2012.

В адрес руководства департамента Администрацией Артемовского городского округа направлено письмо от 11.12.2012  № 27/764, в котором сообщается, что в связи с проливными дождями и затоплением строительного участка, находящегося в заболоченной местности, ЗАО "Стройинвест" не смогло своевременно осуществить вынос существующих инженерных сетей, находящихся на территории строительной площадки, и приступить к строительству.
Срок ввода объекта в эксплуатацию определен 31.12.2012.  Тем не менее, неустойка, предусмотренная подпунктом 9.2 пункта 9 муниципального контракта, Администрацией Артемовского городского округа не начислялась и к оплате не предъявлялась.

Реализация Программы Лесозаводским городским округом
По результатам открытого аукциона Администрация Лесозаводского городского округа заключила с Обществом с ограниченной ответственностью Строительная компания "эЛко" (далее – ООО СК "эЛко") муниципальный контракт от 02.05.2012  № 68 (далее – муниципальный контракт) на приобретение жилых помещений в муниципальную собственность на условиях участия в долевом строительстве малоэтажных многоквартирных жилых домов на территории Лесозаводского городского округа.

Цена муниципального контракта составляет 61472,9 тыс. рублей.

Согласно муниципальному контракту, при участии в долевом строительстве ООО СК "эЛко" обязалось построить 44 жилых помещения общей площадью         не менее 1909,096 кв. м.
Согласно условиям Программы общая площадь жилых помещений, подлежащих расселению в аварийных домах Лесозаводского городского округа, составляет 44 помещения и 1704,55 кв.м.

Превышение общей площади жилых помещений, предоставляемых в малоэтажных домах, над общей площадью расселяемых жилых помещений в аварийных домах составляет 204,546 кв.м.

Тыс. рублей

	Муниципальные образования и муниципальные контракты
	Расселение 

по плану

кол-во 

кв.м 


	Цена 

1 кв.м  

по аукциону
	Финансир. за счет фонда  и долевого финансир.
	По конт-ту

кол-во кв.м
	Сумма по контракту

на переселение
	Цена 

1 кв.м  

по контракту
	Кв.м

превышение общей площади по контракту над расселяемой 
	Сумма оплаты дополнительной площади за счет МО

	Лесозаводский городской округ
	1704,55
	32200
	54886,5

(Фонд-40594,1 тыс. руб;

МО-14292,4 тыс. руб)
	1909,096
	61472,9
	32200
	204,546
	6586,4


Согласно муниципальному контракту общая стоимость всех работ составляет 61472,9 тыс. рублей, цена 1 кв.м – 32200 рублей.

На реализацию Программы предусмотрены средства в общей сумме     61472,9 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств Фонда – 40594,1 тыс. рублей;

за счет средств бюджета Лесозаводского городского округа – 14292,4 тыс. рублей; 

расходы на оплату стоимости превышения общей площади строящихся жилых помещений над общей площадью расселяемых жилых помещений в аварийных домах по Лесозаводскому городскому округу предусмотрены в Программе в общей сумме 6586,4 тыс. рублей.

Предусмотренная на реализацию Программы субсидия за счет средств Фонда в общей сумме 40594,1 тыс. рублей, поступила в бюджет Лесозаводского городского округа в размере 100 %.

За произведенный объем работ по строительству объектов Лесозаводского городского округа произведена оплата ООО СК "эЛко" в размере строительной готовности строящихся малоэтажных многоквартирных жилых домов, в общей сумме 54836,0 тыс. рублей или 89,2 % от цены муниципального контракта    (61472,9 тыс. рублей).

На 01.12.2012 остались не оплаченными строительные работы в размере 10,8 % от цены муниципального контракта на общую сумму 6636,9 тыс. рублей, в том числе: средства Фонда – 4549,0 тыс. рублей; средства местного бюджета Лесозаводского городского округа – 0 тыс. рублей; дополнительные средства местного бюджета Лесозаводского городского округа – 2087,9 тыс. рублей.
Пунктами 3.1-3.4 пункта 3 муниципального контракта предусмотрен срок ввода объекта в эксплуатацию не позднее 01.11.2012. В течение 5 рабочих дней после получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию ООО СК "эЛко" обязано передать Лесозаводскому городскому округу объект долевого строительства по Актам приема-передачи (на каждое жилое помещение), а также кадастровые паспорта (на каждое жилое помещение).
Несмотря на то, что разрешение на ввод объекта в эксплуатацию                           № RU25307000-33/12 ООО СК "эЛко" получило 07.12. 2012, объект введен в эксплуатацию с нарушением срока. 

Кроме того, обязательства по исполнению муниципального контракта ООО СК "эЛко" не выполнены, так как на момент проверки объект долевого строительства по Актам приема-передачи на каждое жилое помещение, а также кадастровые паспорта на каждое жилое помещение, Администрации Лесозаводского городского округа не переданы.

За нарушение срока ввода объекта в эксплуатацию Администрацией Лесозаводского городского округа неустойка, предусмотренная подпунктом 9.2 пункта 9 муниципального контракта, не начислялась и к оплате не предъявлялась.

Реализация Программы Смоляниновским городским поселением
По результатам открытого аукциона Администрация Смоляниновского городского поселения заключила с Закрытым акционерным обществом "Стройинвест" (далее – ЗАО "Стройинвест") муниципальный контракт                    № 0120300001512000010-0133872-01 от 30.10. 2012  (далее – муниципальный контракт) на приобретение жилых помещений в муниципальную собственность на условиях участия в долевом строительстве малоэтажных многоквартирных жилых домов на территории Смоляниновского городского поселения.
Цена муниципального контракта, составляет 11941,0 тыс. рублей.

В данном муниципальном контракте не указана общая площадь приобретаемых жилых помещений, в результате чего усложняется определение превышения общей площади жилых помещений, предоставляемых в малоэтажных домах над общей площадью расселяемых жилых помещений в аварийных домах, а также дополнительной оплаты за излишнюю площадь за счет средств бюджета муниципального образования.

Общая площадь жилых помещений строящегося многоквартирного малоэтажного жилого дома на 8 квартир в Смоляниновском городском поселении определена департаментом в количестве 370,84 кв.м самостоятельно, путем сложения квадратных метров всех жилых помещений, указанных в проектно-сметной документации.
Согласно условиям Программы общая площадь жилых помещений, подлежащих расселению в аварийных домах Смоляниновского городского поселения, составляет 8 помещений и 366,4 кв.м.

Превышение общей площади жилых помещений, предоставляемых в малоэтажных домах, над общей площадью расселяемых жилых помещений в аварийных домах составляет 4,44 кв.м. 
Тыс. рублей

	Муниципальные образования и муниципальные контракты
	Расселение 

по плану

кол-во 

кв.м
	Цена 

1 кв.м  

по аукциону
	Финансир за счет фонда  и долевого финансир

(Фонд-8725,8 тыс. руб;

МО-3072,2 тыс. руб)
	По конт-ту

кол-во кв.м
	Сумма по контракту
	Цена 

1 кв.м  

по контракту
	кв.м

превышение общей площади по контракту над расселяемой 
	Сумма оплаты дополнительной площади за счет МО

	Смоляниновское городское поселение
	366,4
	32200
	11798,0
	370,84
	11941,0
	32200
	4,44
	143,0


Согласно муниципальному контракту общая стоимость всех работ составляет 11941,0  тыс. рублей, цена 1 кв.м – 32200 рублей.

На реализацию Программы предусмотрены средства в общей сумме    12464,5 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств Фонда – 8725,8 тыс. рублей;

за счет средств бюджета Смоляниновского городского поселения –        3072,2 тыс. рублей; 

расходы на оплату стоимости превышения общей площади строящихся жилых помещений, над общей площадью расселяемых жилых помещений в аварийных домах по Смоляниновскому городскому поселению предусмотрены в Программе в общей сумме 666,5 тыс. рублей.

Фактически, в соответствии с муниципальным контрактом на переселение граждан из аварийных помещений требуются средства в размере 11941,0 тыс. рублей, что на 523,5 тыс. рублей меньше, чем предусмотрено по Программе, в том числе:

расходы на оплату стоимости превышения общей площади строящихся жилых помещений, над общей площадью расселяемых жилых помещений в аварийных домах по Смоляниновскому городскому поселению уменьшились на 523,5 тыс. рублей и составили 143,0 тыс. рублей.

Предусмотренная на реализацию Программы субсидия за счет средств Фонда в сумме 8725,8 тыс. рублей, поступила в бюджет Смоляниновского городского поселения в размере 100 %.
На 01.12.2012 остались не оплаченными строительные работы в размере 100 % от цены муниципального контракта на общую сумму 11941,0 тыс. рублей, в том числе: средства Фонда – 8725,8 тыс. рублей; средства местного бюджета – 3072,2 тыс. рублей; дополнительная оплата за счет средств местного бюджета Смоляниновского городского поселения – 143,0 тыс. рублей. 

По результатам выездной проверки в Администрацию Смоляниновского городского поселения, а также по месту строительства объектов, 19.12.2012 составлен акт проверки выполнения строительно-монтажных работ, согласно которому строительная готовность 8 квартирного малоэтажного жилого дома составляет 7 %.

Срок ввода объекта в эксплуатацию определен 31.12.2012.

В адрес руководства департамента Администрацией Смоляниновского городского поселения направлено письмо от 19.12.2012 № 282, в котором сообщается, что в связи с тем, что земельные вопросы относятся к полномочиям Администрации Шкотовского муниципального района, которая  длительное время не могла провести аукцион на аренду земельного участка, предназначенного для строительства малоэтажного дома на территории Смоляниновского городского поселения, Администрация Смоляниновского городского поселения не проводила конкурс на строительство малоэтажных домов.
В связи с данными обстоятельствами строительство объекта в срок, предусмотренный контрактом, завершено не будет.
Так как срок ввода объекта в эксплуатацию определен 31.12.2012, неустойка, предусмотренная подпунктом 9.2 пункта 9 муниципального контракта, Администрацией Смоляниновского городского поселения не начислялась и к оплате не предъявлялась.

Реализация Программы Дальнереченским городским округом
По результатам открытого аукциона Администрация Дальнереченского городского округа заключила с Обществом с ограниченной ответственностью "Приморье Девелопмент" (далее – ООО "Приморье Девелопмент") муниципальный контракт от 01.10.2012 № 0120300000112000175-0096440-01 (далее – муниципальный контракт) на приобретение жилых помещений в муниципальную собственность на условиях участия в долевом строительстве малоэтажных многоквартирных жилых домов на территории Дальнереченского городского округа.

Цена муниципального контракта, составляет 44603,4 тыс. рублей.

В данном муниципальном контракте не указана общая площадь приобретаемых жилых помещений, что усложняет определение превышения общей площади жилых помещений, предоставляемых в малоэтажных домах над общей площадью расселяемых жилых помещений в аварийных домах, а также дополнительной оплаты за излишнюю площадь за счет средств бюджета муниципального образования.

Общая площадь жилых помещений строящегося многоквартирного малоэтажного жилого дома на 31 квартиру в Дальнереченском городском округе определена департаментом в количестве 1311,0 кв.м самостоятельно, путем сложения квадратных метров всех жилых помещений, указанных в проектно-сметной документации. В результате первоначальная цена муниципального контракта в сумме 44603,4 тыс. рублей, определенная в соответствии с условиями открытого аукциона, проведенного в электронной форме, изменилась и составила 42214,2 тыс. рублей.
Согласно условиям Программы общая площадь жилых помещений, подлежащих расселению в аварийных домах Дальнереченского городского округа, составляет 29 помещений и 1285,2 кв.м.

Превышение общей площади жилых помещений, предоставляемых в малоэтажных домах, над общей площадью расселяемых жилых помещений в аварийных домах составило 25,8 кв.м.
тыс. рублей

	Муниципальные образования и муниципальные контракты
	Расселение 

по плану

кол-во 

кв.м. 


	Цена 

1 кв.м  

по аукциону
	Финансир за счет фонда  и долевого финансир

(Фонд-30607,2 тыс. руб;

МО-10776,2 тыс. руб)
	По конт-ту

кол-во кв.м
	Сумма по контракту
	Цена 

1 кв.м  

по контракту
	кв.м

превышение общей площади по контракту над расселяемой 
	Сумма оплаты дополнительной площади за счет МО

	Дальнереченский городской округ
	1285,2
	32200
	41383,4
	1311,0
	42214,2
	32200
	25,8
	830,8


Согласно муниципальному контракту общая стоимость всех работ составляет 42214,2  тыс. рублей, цена 1 кв. м – 32200 рублей.

На реализацию Программы предусмотрены средства в общей сумме    42214,2 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств Фонда – 30607,2 тыс. рублей;

за счет средств бюджета Дальнереченского городского округа – 10776,2 тыс. рублей; 

расходы на оплату стоимости превышения общей площади строящихся жилых помещений над общей площадью расселяемых жилых помещений в аварийных домах по Дальнереченскому городскому округу предусмотрены в Программе в общей сумме 830,8 тыс. рублей.

Предусмотренная на реализацию Программы субсидия за счет средств Фонда в сумме 30607,2 тыс. рублей поступила в бюджет Дальнереченского городского округа в размере 100 %.

Общая сумма оплаты ООО "Приморье Девелопмент" за 11 месяцев 2012 года составила в размере 12664,2 тыс. рублей или 30 % от цены муниципального контракта (42214,2 тыс. рублей).

На 01.12.2012  остались не оплаченными строительные работы в размере             70 % от цены муниципального контракта на общую сумму 29550,0 тыс. рублей, в том числе: средства Фонда – 21425,1 тыс. рублей; средства местного бюджета Дальнереченского городского округа – 7543,4 тыс. рублей; дополнительные средства местного бюджета Дальнереченского городского округа – 581,5 тыс. рублей. 

Согласно акту строительной готовности при строительстве кирпичного многоквартирного дома до 5 этажей, подписанному комиссией в составе                   5 человек, строительная готовность жилого дома по состоянию на 13.12.2012  составляет 67,0 %.
Срок ввода объекта в эксплуатацию определен 01.12.2012.

В адрес руководства департамента Администрацией Дальнереченского городского округа направлено письмо от 11.12.2012 № 1-10/5097, в котором сообщается, что в связи с малым сроком для выполнения строительных работ и наступлением минусовых температур наружного воздуха, работы в установленные сроки подрядчику ООО "Приморье Девелопмент" выполнить не представляется возможным. 

При сложившихся обстоятельствах строительство малоэтажного многоквартирного дома планируется закончить к 01.02.2013.
Условия муниципального контракта по строительству малоэтажных многоквартирных жилых домов на момент проверки ООО "Приморье Девелопмент" не выполнило.

Неустойка, предусмотренная подпунктом 9.2 пункта 9 муниципального контракта, Администрацией Дальнереченского городского округа не начислялась и к оплате не предъявлялась.

2.2.4. Результаты исполнения Программы

На момент проверки, цель Программы – создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории муниципальных образований Приморского края путем переселения граждан из аварийных домов в благоустроенные жилые помещения в малоэтажных домах, муниципальными образованиями Приморского края фактически не достигнута.

Выводы

1. На 2011-2012 год общий объем финансирования по двум адресным программам Приморского края по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства предусмотрен в размере 839027,4 тыс. рублей, в том числе:
547221,9 тыс. рублей – средства Фонда (2011 год – 104587,4 тыс. рублей; 2012 год – 442634,5 тыс. рублей);

122664,6 тыс. рублей – средства краевого бюджета (2011 год – 36823,3 тыс. рублей; 2012 год – 85841,3 тыс. рублей);

70002,4 тыс. рублей – средства местного бюджета муниципальных образований Приморского края на 2012 год;

 99138,5 тыс. рублей - прогнозные расходы на оплату стоимости превышения общей площади жилых помещений, предоставляемых в малоэтажных домах над общей площадью расселяемых жилых помещений в аварийных домах за счет средств бюджетов муниципальных образований Приморского края определены на 2012 год.

2. По результатам открытых аукционов, проведенных участниками Программ - муниципальными образованиями Приморского края в 2012 году, потребность в средствах на реализацию региональной адресной программы, утвержденной постановлением Администрации Приморского края от 20.02.2012                       № 39-па по сравнению с потребностью, указанной в Программе (300732,0 тыс. рублей), уменьшилась на 10586,7 тыс. рублей  и составила 290145,3 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств Фонда меньше на 4645,7 тыс. рублей, что составляет 194178,4 тыс. рублей;

за счет средств бюджетов муниципальных образований меньше на        1635,6 тыс. рублей, что составляет 68366,7 тыс. рублей; 

расходы на оплату стоимости превышения общей площади строящихся жилых помещений, над общей площадью расселяемых жилых помещений в аварийных домах по муниципальным образованиям Приморского края уменьшились на 4305,3 тыс. рублей, что составляет 27600,2 тыс. рублей.

3. За 2011 год и 11 месяцев 2012 года в краевой бюджет поступили средства Фонда в общей сумме 542576,2 тыс. рублей, что на 4645,7 тыс. рублей  меньше средств, предусмотренных Программой. 

Распределение и перечисление средств Фонда в муниципальные образования Приморского края произведено в общей сумме 515043,0 тыс. рублей. Остаток средств Фонда в сумме 27533,2 тыс. рублей распределен и перечислен в муниципальные образования Приморского края в декабре 2012 года.

В нарушение условий договора от 15.09.2011  № 48-МС "О долевом финансировании региональных адресных программ по  переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства", средства Фонда, поступившие на долевое финансирование переселения граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, распределялись и перечислялись муниципальным образованиям Приморского края с задержкой от 4 до 122 дней.

4. Между Артемовским городским округом и ЗАО "Стройинвест" 30.04.2012  заключено дополнительное соглашение к муниципальному контракту    № 184/150 АЭФ от 19.12.2011, в котором срок ввода объектов в эксплуатацию определен не позднее 30.08.2012.

Согласно статье 708 Гражданского кодекса Российской Федерации срок выполнения работ мог быть изменен в случаях и порядке, предусмотренных договором, однако данные условия муниципальным контрактом не предусмотрены. В результате начисление неустойки следовало осуществлять не с 30.08.2012, а с 30.06.2012, как указано в муниципальном контракте.

5. В муниципальных контрактах пяти муниципальных образований Приморского края (Лучегорское городское поселение, Арсеньевский городской округ, Артемовский городской округ, Смоляниновское городское поселение, Дальнереченский городской округ) не указана общая площадь приобретаемых жилых помещений, в результате чего определение превышения общей площади жилых помещений, предоставляемых в малоэтажных домах над общей площадью расселяемых жилых помещений в аварийных домах, а также дополнительной оплаты за излишнюю площадь за счет средств бюджетов муниципальных образований, усложнено.

Определение общей площади жилых помещений, предоставляемых в малоэтажных домах, осуществлялось департаментом самостоятельно, путем сложения квадратных метров всех жилых помещений, указанных в проектно-сметной документации.

6. На момент проверки строительная готовность малоэтажных многоквартирных жилых домов по муниципальным образованиям следующая:

1) Артемовский городской округ:
по муниципальному контракту от 19.12.2011  № 184/150 АЭФ строительная готовность 16 жилых домов составляет от 79 % до 94 % (срок ввода объекта в эксплуатацию не позднее 30.06.2012);

по муниципальному контракту от 23.07.2012  № 91/35 АЭФ строительная готовность 5 жилых домов составляет от 2 % до 13 % (срок ввода объекта в эксплуатацию 31.12.2012);

2) Лучегорское городское поселение:
строительная готовность 14-квартирного жилого дома составляет 87 % (конечный срок выполнения работ 01.07.2012);

3) Арсеньевский городской округ:

строительная готовность 36-квартирного жилого дома составляет 73,3 % (конечный срок выполнения работ 31.10.2012);

4) Лесозаводский городской округ:

обязательства по исполнению муниципального контракта ООО СК "эЛко" не выполнены, так как на момент проверки объект долевого строительства по Актам приема-передачи на каждое жилое помещение, а также кадастровые паспорта на каждое жилое помещение, Администрации Лесозаводского городского округа не переданы.
Данный объект был введен в эксплуатацию с нарушением срока (срок ввода объекта в эксплуатацию не позднее 01.11.2012), однако это единственный строительный объект, который на момент проверки введен в эксплуатацию (07.12.2012); 

5) Смоляниновское городское поселение:

строительная готовность 8-квартирного малоэтажного жилого дома составляет 7 % (срок ввода объекта в эксплуатацию 31.12.2012);

6) Дальнереченский городской округ:

строительная готовность кирпичного многоквартирного малоэтажного жилого дома составляет 67 % (срок ввода объекта в эксплуатацию 01.12.2012).

7. В результате несвоевременного окончания строительных работ, а также строительной готовности объектов от 2 % до 94 %,  из средств, предусмотренных на оплату по муниципальным контрактам в общей сумме 828440,7 тыс. рублей произведена оплата подрядным организациям в общей сумме 619014,8 тыс. рублей, что составляет 74,7 %.

По состоянию на 01.12.2012  остались не оплаченными строительные работы в сумме 209425,9 тыс. рублей, в том числе:

138561,7 тыс. рублей – за счет средств Фонда;

13227,0 тыс. рублей – за счет средств краевого бюджета;

35965,7 тыс. рублей – за счет средств местного бюджета муниципальных образований Приморского края;

 21671,5 тыс. рублей – дополнительные средства местных бюджетов муниципальных образований Приморского края, предусмотренные на оплату стоимости превышения общей площади жилых помещений, предоставляемых в малоэтажных домах над общей площадью расселяемых жилых помещений в аварийных домах.

8. Срок ввода объектов в эксплуатацию нарушен по семи муниципальным контрактам.

Неустойка, в случае неисполнения, просрочки исполнения или ненадлежащего исполнения обязательств, предусмотренных муниципальными контрактами, начислена только Администрацией Артемовского городского округа по одному муниципальному контракту от 19.12.2011 № 184/150 АЭФ за период с 30.08.2012  по 19.12.2012 на сумму 15951,3 тыс. рублей.

По двум муниципальным контрактам (Артемовский городской округ, Смоляниновское городское поселение) неустойка не начислялась, так как срок ввода объекта в эксплуатацию определен 31.12.2012. 

По остальным четырем муниципальным контрактам (Лучегорское городское поселение, Арсеньевский городской округ, Лесозаводский городской округ, Дальнереченский городской округ) неустойка не начислялась и к оплате не предъявлялась.

9. Цель двух Программ – создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории муниципальных образований Приморского края путем переселения граждан из аварийных домов в благоустроенные жилые помещения в малоэтажных домах, муниципальными образованиями Приморского края на момент проверки фактически не достигнута.
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