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Отчет
о проведении контрольного мероприятия по использованию бюджетных ассигнований, выделенных на объект "Реконструкция очистных сооружений Северного планировочного района, строительство очистных сооружений Южного планировочного района, строительство очистных сооружений Восточного планировочного района"

за 2008-2011 годы и первое полугодие 2012 года
Основание проведения контрольного мероприятия: Закон Приморского края от 4 августа 2011 № 795-КЗ "О Контрольно-счетной палате Приморского края" и решение коллегии Контрольно-счетной палаты Приморского края от 8 июня 2012 года  № 31 "О проведении контрольного мероприятия по использованию бюджетных ассигнований, выделенных на объект "Реконструкция очистных сооружений Северного планировочного района, строительство очистных сооружений Южного планировочного района, строительство очистных сооружений Восточного планировочного района" за 2008-2011 годы и первое полугодие 2012 года".
Состав исполнителей: аудитор Контрольно-счетной палаты Приморского края Плыгунова Виктория Владимировна и главный специалист Контрольно-счетной палаты Приморского края Цитлионок Наталья Владимировна, а также привлеченный по договору от 14 мая 2012 года специалист  Ежов Александр Иванович.
Предмет контрольного мероприятия: бюджетные средства, выделенные на объект "Реконструкция очистных сооружений Северного планировочного района, строительство очистных сооружений Южного планировочного района, строительство очистных сооружений Восточного планировочного района".

Объект контрольного мероприятия: департамент градостроительства Приморского края, департамент земельных отношений, государственного строительного надзора и контроля в области долевого строительства Приморского края.

Период проверки: 2008-2011 годы и первое полугодие 2012 года.

Срок проведения контрольного мероприятия: с 14 июня по 20 августа 2012 года.
Объем проверенных средств - 5 609 190,9 тыс. рублей, в том числе: федеральный бюджет - в сумме 3 901 000,0 тыс. рублей, краевой бюджет - 1 708 190,9 тыс. рублей.
1. Организация работ по реконструкции очистных сооружений Северного планировочного района, строительства очистных сооружений Южного планировочного района и строительства очистных сооружений Восточного района
1.1. Необходимость в реконструкции и строительстве очистных сооружений
Во исполнение Федерального закона от 08.05.2009  № 93-ФЗ "Об организации проведения встречи глав государств и правительств стран - участников форума АТЭС" в 2012 году, о развитии города Владивостока как центра международного сотрудничества в АТР" в перечень мероприятий краевой целевой программы "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-тихоокеанском регионе" на      2008-2013 годы", утвержденной Законом Приморского края от 17.03.2008                  № 226-КЗ (далее - Программа) включен объект "Реконструкция и развитие системы водоснабжения и канализации в г. Владивостоке (объекты канализации, реконструкция очистных сооружений Северного планировочного района, строительство очистных сооружений Южного планировочного района, строительство очистных сооружений Восточного района)" (далее - объект).
Согласно паспорту Программы, необходимость в строительстве очистных сооружений в Южном и Восточном планировочных районах, а также в реконструкции имеющихся очистных сооружений Северного планировочного района и центральной системы канализации города связана с тем, что более     90 % сточных вод без всякой очистки сбрасываются в акватории Амурского и Уссурийского заливов.

Очистка сточных вод позволит обеспечить:

снижение загрязнения Уссурийского и Амурского заливов, бухты Золотой Рог;

создание гарантированных санитарно-гигиенических условий жизни граждан г. Владивостока, улучшение условий отдыха в городской черте, расширение возможностей санитарно-курортных и туристических услуг;

улучшение качества продукции предприятий прибрежного лова.

Реконструкция очистных сооружений Северного планировочного района предусмотрена в Надеждинском районе на территории существующих очистных сооружений и прилегающей территории, в районе полуострова         Де-Фриз.
Строительство очистных сооружений Южного планировочного района предусматривалось в г. Владивостоке в районе ул.Фадеева, 15. Строительство очистных сооружений Восточного района - в районе бухты Десантная.

В связи с отсутствием коллекторной сети, для подачи сточных вод на очистные сооружения Южного планировочного района и Восточного района, принято решение объединить площадки указанных очистных сооружений производительностью 400 000 м куб./сут с размещением в районе                                    р. Безымянный (протокол от 31.07.2008 № 32).
1.2. Конкурсный отбор поставщиков услуг по выполнению проектно-изыскательских работ
Конкурсный отбор проектных организаций на право заключения государственного контракта на выполнение проектно-изыскательских работ по данному объекту проводился департаментом,  уполномоченным органом по организации и проведению конкурсов (торгов) по размещению заказов на выполнение работ и оказание услуг для государственных нужд Приморского края при проектировании, строительстве, реконструкции и капитальном ремонте объектов капитального строительства, финансируемых за счет средств краевого и федерального бюджетов.
Информация о заключенных государственных контрактах с проектными организациями приведена в таблице.
	дата, №

г/контракта
	основные технико-экономические показатели согласно

заданию на проектирование
	дата, №

протокола

комиссии
	наименование

исполнителя
	срок вып.

работ

	26.10.2007

№ 2007-01 (02)/28
	Задание на проектирование утверждено Губернатором Приморского края 26.10.2007 (приложение № 1 контракту):

1) строительство очистных сооружений Южного п/района производительностью 120 000 м куб./сут;

2) строительство очистных сооружений Восточного п/района производительностью 50 000 м куб./сут;

3) реконструкция очистных сооружений Северного п/района с увеличением производительности до 57 000 м куб./сут;

4) производственно-лабораторный корпус до 2000 кв. м;

5) административный корпус до 2000 кв. м;

6) ремонтно-механические мастерские до 1000 кв. м;

7) гараж на 6 автомашин до 1500 кв. м;

8) проходная на 2 прохода с караульным помещением.
	08.10.2007

№ 32-3
	ЗАО "Энергокаскад"
	2007-2009

	
	Задание на проектирование утверждено Губернатором Приморского края в 2008 году (приложение к доп. соглашению от 20.10.2008):
1) строительство очистных сооружений Южного и Восточного                 п/районов общей производительностью 400 000 м куб./сут;

2) реконструкция очистных сооружений Северного п/района с увеличением производительности до 100 000 м куб./сут;

3) предусмотреть:

- необходимые административные, лабораторные здания и складские помещения, согласно действующим нормам и правилам;

- подготовку осадка сточных вод от очистных сооружений для дальнейшего сжигания.
	
	-
	2008-2010

	
	Дополнительное задание на проектирование, утверждено директором департамента С.М. Якушиным в 2009 году (приложение к доп. соглашению от 17.12.2009)

на дополнительные работы, не предусмотренные, но непосредственно связанные с работами в рамках данного гос. контракта по проектированию:

- канализационных очистных сооружений (КОС) Северного п/района производительностью 100 000 м куб./сут;

- КОС Восточного п/района производительностью 400 000 м куб./сут;

-КОС Южного п/района производительностью 160 000 м куб./сут.
	
	-
	08.11.2010

г/контракт

расторгнут

	04.09.2009
№ 2009-02/ 04
	Дополнительное задание на проектирование сетей канализации                 г. Владивостока, утверждено вице-губернатором Приморского края В.А. Баланом (без даты)
Задание на проектирование сетей канализации г. Владивостока (приложение № 1 к гос. контракту) предусматривает:
выполнение схемы канализации г. Владивостока в соответствии с утвержденным генпланом Северного, Центрального, Южного и Восточного п/районов города;
выполнение проектной и рабочей документации по канализационным насосным станциям и коллекторам (Северного, Центрального, Южного и Восточного п/районов);
объемы стоков: Центрального района - 160 000 м куб./сут, Северного района - 100 000 м куб./сут, Южного и Восточного                               районов - 400 000 м куб./сут.
	18.08.2009
№ 6-1
	ОАО "Водоканал"
	с сентября 2009 года по июль 2011 года
06.06.2011
г/контракт

расторгнут

	13.12.2010
№ 2010-52
	Техническое задание на выполнение проектно-изыскательских работ по строительству очистных сооружений Южного планировочного района (приложение к контракту):
разработка рабочей документации на очистные сооружения Южного п/района и внешние инженерные сети КОС Южного п/района
	02.12.2010
№ 9
	ОАО "Приморграж-

данпроект"
	декабрь 2010 года

	27.06.2011
№ 2011-09
	Задание на проектирование сетей канализации г. Владивостока 
(приложение № 1 контракту):
1) выполнение схемы канализации г. Владивостока;

2) выполнение проектной и рабочей документации на канализационные насосные станции и коллектора Южного п/района;
3) выполнение рабочей документации на канализационные насосные станции и коллектора на основе проектной документации Северного и Центрального п/районов.
Учесть объемы стоков КОС производительностью:
160 000 м куб./сут - Центрального п/района;

100 000 м куб./сут - Северного п/района;

250 000 м куб./сут - Восточного п/района;

160 000 м куб./сут - Южного п/района.
	17.06.2011
№ 0120200000311000014-1
	ООО ПКБ "КАПИТЕЛЬ"
	


Необходимо отметить, что на момент заключения соглашения от 06.06.2011  о расторжении государственного контракта от 04.09.2009                         № 2009-02/4, исполнителем проектно-изыскательских работ по сетям канализации г. Владивостока - ОАО "Водоканал" не отработан аванс на сумму 6 857,5 тыс. рублей.

В целях ликвидации указанной задолженности ОАО "Водоканал" обязался выполнить работы согласно календарному плану, прилагаемому к соглашению о расторжении государственного контракта. За период с июня   2011 года по июнь 2012 года ОАО "Водоканал" выполнены работы на сумму 3 159,7 тыс. рублей, а именно:
произведен расчет затрат по оценке изъятия, выкупа объектов недвижимости, подлежащих сносу, реконструкции, ущербу экологии: по Центральному планировочному району (акт от 07.09.2011 № 5 на сумму         99,0 тыс. рублей), по Северному планировочному району (акт от 07.09.2011 № 7 на сумму 70,0 тыс. рублей);
проведены инженерно-геодезические изыскания: по Центральному планировочному району (акт от 07.09.2011 № 2 - на 30,0 тыс. рублей), по Северному планировочному району (акт от 07.09.2011 № 3 - на сумму 19,1 тыс. рублей);

постановка на кадастровый учет (акт от 07.12.2011 № 8 - на сумму      615,7 тыс. рублей);
инженерно-геологические изыскания по сетям канализации по Северному планировочному району (акт от 07.09.2011 № 4 - на 1 215,4 тыс. рублей);

разработана проектная документация по сетям канализации Северного планировочного района (акт от 07.09.2011 № 1 - на 857,9 тыс. рублей);

разработана схема канализации Северного планировочного района (акт от 07.09.2011 № 6 на сумму 252,6 тыс. рублей).
По состоянию на 01.07.2012  в нарушение условий соглашения от 06.06.2011 о расторжении государственного контракта от 04.09.2009  № 2009-02/4 ОАО "Водоканал"  не отработан аванс на сумму 3 697,8 тыс. рублей. В настоящее время взыскание задолженности с ОАО "Водоканал" осуществляется в судебном порядке, при этом кроме указанной суммы задолженности начислены пени за пользование денежными средствами (за период с 07.06.2011 по 18.04.2012) в размере 255,6 тыс. рублей (дело № А51-81-91-2011, очередное заседание назначено на 20.09.2012).
1.3. Фактически сложившаяся структура объекта с учетом изменений, внесенных в ходе его проектирования
В связи с неоднократными изменениями в задания на проектно-изыскательские работы, объект "Реконструкция и развитие систем водоснабжения и канализации в г.Владивостоке Приморского края (Объекты канализации. Реконструкция очистных сооружений Северного планировочного района, строительство очистных сооружений Южного планировочного района, строительство очистных сооружений Восточного планировочного района)" приобрел структуру, которая приведена в таблице.

	№

п/п
	Наименование объекта
	Заключение экспертизы
	Сметная

Стоимость,
(тыс. руб.)

	
	
	исполнитель
	дата, № 
	вид заключения
	

	1.
	реконструкция очистных сооружений Северного п/района
	отдел госэкспертизы

проектов департамента градостроительства
	17.02.2010

№ 158/09
	положительное
	2 090 360,0

	
	I очередь
	
	
	
	1 599 669,5

	
	II очередь
	
	
	
	490 690,5

	2.
	внеплощадочные инженерные сети очистных сооружений Северного п/района
	отдел госэкспертизы

проектов департамента градостроительства
	13.03.2012

№ 25-1-5-0036-12
	положительное
	36 183,1

	3.
	выпуск очищенных стоков от КОС Северного п/района
	Хабаровский филиал ФАУ "Главгосэкспертиза России"
	от 01.02.2012

№ 006-12/ХГЭ-1184/05
	отрицательное
	ориентировочная стоимость
132 754,6

	4.
	реконструкция очистных сооружений Южного п/района
	отдел госэкспертизы

проектов департамента градостроительства
	29.06.2010

№ 95/10

(изменения от 21.07.2011)
	положительное
	2 922 466,4

	5.
	выпуск очищенных стоков от КОС Южного п/района
	Хабаровский филиал ФАУ "Главгосэкспер-
тиза России"
	13.12.2011

№ 255-11/ХГЭ-1177/04;

13.12.2011

№ 254-11/ХГЭ-1177/05;
	положительное
	382 841,5

	6.
	сети канализации Центрального п/района
	отдел госэкспертизы

проектов департамента градостроительства
	10.07.2012

№ 25-1-5-0134-12
	положительное
	1 902 648,6

	7.
	сети канализации Южного п/района
	отдел госэкспертизы

проектов департамента градостроительства
	10.07.2012

№ 25-1-5-0135-12
	положительное
	1 925 031,7

	8.
	Северный п/район
	
	-
	-
	805 683,1

	-
	сети канализации
	отдел госэкспертизы

проектов департамента градостроительства
	15.06.2012

№ 25-1-5-0110-12

(изменения от 05.07.2012)
	положительное
	415 458,5

	-
	прокладка двух ниток дюкера через залив Угловой от КНС № 5 по                   ул. Мысовая до КНС № 8 на п-ве Де-Фриз
	КГУП "Приморский РЦЦС"

	20.06.2012
№ 04-15/1570
	положительное заключение экспертизы смет
ной части проектной документации
	390 224,6

	-
	Итого
	-
	-
	-
	10 197 969,0


Приведенные данные показывают, что в 2010 году получены положительные заключения государственной экспертизы только на проектную документацию и результаты инженерных изысканий по реконструкции очистных сооружений Северного планировочного района и строительства очистных сооружений Южного планировочного района.
Сметная стоимость вышеуказанных работ в сумме 5 012 826,4 тыс. рублей, утверждена приказами департамента градостроительства Приморского края от 30.03.2010  № 24 - по реконструкцию очистных сооружений Северного планировочного района - в сумме 2 090 360,0 тыс. рублей;
от 09.07.2010  № 76 - по строительству очистных сооружений Южного планировочного района - в сумме 2 922 466,4 тыс. рублей.
Положительные заключения государственной экспертизы на проектную документацию по остальным работам получены в основном в июне и июле   2012 года.
Следует отметить, что в состав проектной документации объекта включены дополнительные объемы работ по строительству и реконструкции сетей канализации г. Владивостока сметной стоимостью 4 633 363,4 тыс. рублей или 45,4 % от общей стоимости объекта (10 197 969,0 тыс. рублей), которые не планировались изначально.

Кроме того, распоряжением департамента градостроительства Приморского края от 29.11.2010 № 19 сети канализации по каждому планировочному району г.Владивостока выделены в 41 пусковой комплекс:

по Северному планировочному району - 5 пусковых комплексов;

по Центральному планировочному району - 21 пусковой комплекс;

по Южному планировочному району - 15 пусковых комплексов.

Распоряжением департамента градостроительства Приморского края от   22.12.2011 № 29 количество пусковых комплексов по сетям канализации уменьшено с 41 до 37, а именно: по Северному планировочному району - выделено 5 пусковых комплексов, по Центральному планировочному району - 19, по Южному планировочному району - 13.
2. Финансовое обеспечение расходов, связанных с реконструкцией и строительством очистных сооружений
2.1. До включения данного объекта в перечень мероприятий краевой целевой программы "Развитие г. Владивостока как центра между народного сотрудничества в Азиатско-тихоокеанском регионе" на 2008-2013 годы", утвержденной Законом Приморского края от 17.03.2008  № 226-КЗ за счет средств краевого бюджета в 2007 году осуществлялись расходы, связанные с проектно-изыскательскими работами по данному объекту. Заказчиком стройки являлось УГП "ПриморСтройЗаказчик".

Согласно приказу директора департамента от 11.02.2008  № 3, затраты по незавершенному строительству объекта переданы от УГП "ПриморСтройЗаказчик" на баланс казенному предприятию "Единая дирекция по строительству объектов на территории Приморского края" на основании авизо от 19.03.2008  № 10 на сумму 12,7 тыс. рублей (акт приема-передачи без номера от 26.03.2008).
2.2. Финансовое обеспечение капитальных вложений в данный объект осуществляется за счет средств краевого бюджета, а также за счет федеральных субсидий, предоставляемых на софинансирование расходных обязательств Приморского края по реализации федеральной целевой программы "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года" (подпрограммы "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе"), утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от           15.04.1996 № 480.

Завершение строительства объекта определено вышеназванной федеральной целевой программой в 2011 году.

Согласно графику, утвержденному Министерством регионального развития Российской Федерации от 03.10.2011, срок ввода в эксплуатацию объекта – 17.11.2011.
Предоставление федеральных субсидий осуществляется на основании соглашений, ежегодно заключаемых между Министерством регионального развития Российской Федерации и Администрацией Приморского края, предусматривающих ассигнования краевого бюджета, а именно:

от 24.06.2009  № 266/09 (дополнительные соглашения от 04.08.2009 № 1; от 25.09.2009 № 2; от 23.12.2009 № 3) - в сумме 1 177 746,9 тыс. рублей, в том числе: за счет федерального бюджета - 797 000,0 тыс. рублей, за счет краевого бюджета - 380 746,9 тыс. рублей;

от 16.03.2010  № 32/2010 (дополнительные соглашения от 24.06.2010              № 1, от 24.09.2010 № 2 - в сумме 3 321 000,0 тыс. рублей, в том числе: федеральный бюджет - 2 325 000,0 тыс. рублей, краевой бюджет -          996 000,0 тыс. рублей;
от 25.03.2011  № 136 (дополнительные соглашения от 22.06.2011 № 1;            от 26.08.2011 № 2; от 14.12.2011 № 3, от 15.12.2011 № 4) - в сумме 1 128 000,0 тыс. рублей, в том числе: федеральный бюджет - 779 000,0 тыс. рублей, краевой - 349 000,0 тыс. рублей;
от 28.02.2012  № 17 - финансовое обеспечение данного объекта не предусмотрено ни за счет федеральных субсидий, ни за счет краевого бюджета. Данные о фактически выделенных и освоенных бюджетных ассигнованиях за период с 2008 года до 01.07.2012 приведены в таблице.
(тыс. рублей)

	Год
	Источники финансирования

	
	предусмотрено программами
	выделены ассигнования
	освоено
	остаток

	
	15.04.1996

№ 480
	17.03.2008

№ 226-КЗ

(05.05.2012)
	закон о краевом бюджете
	федераль-
ные субсидии
	всего
	краевой

бюджет
	федеральные

субсидии
	всего
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2008
	253,1 (к/б)
	253,1
	62 125,8
	0
	62 125,8
	253,1
	0
	253,0
	61 872,7

	2009
	1 177 746,9

(797 000,0 ф/б

380 746,9 к/б)
	117 901,9
	380 746,9
	797 000,0
	1 177 746,9


	117 901,9
	797 000,0
	914901,9
	262 845,0

	2010
	3 321 000,0

(2 325 000,0 ф/б

996 000,0 к/б)
	883 173,1
	1 258 845,0


	2 325 000,0
	3 583 845,0
	883 173,1
	2325000,0
	3208173,1
	375 671,9

	2011
	1 128 000,0

(779 000,0 ф/б

349 000,0 к/б)
	550 276,3
	724 671,9
	779 000,0
	1 503 671,9
	550 276,3
	779 000,0
	1329276,3
	174 395,6

	2012
	0
	974 395,6
	974 395,6
	0
	974 395,6
	156 573,8
	0
	156 573,8
	817 821,8

	Всего
	5 627 000,0

(3 901 000,0 ф/б
1 726 000,0 к/б)
	2 526 000,0
	3 400 785,2
(874 785,2 ост.)
2 526 000,0
	3 901 000,0
	7 301 785,2
(874 785,2ост.)
6 427 000,0
	1708178,2
	3901000,0
	5 609 178,2
	


Примечание: остаток на сумму 874 785,2 тыс. рублей включает переходящие остатки 2008 года - 61 872,7 тыс. рублей, 2009 года - 262 845,0 тыс. рублей, 2010 года - в сумме 375 671,9 тыс. рублей, 2011 года 174 395,6 тыс. рублей.

Согласно приведенным данным общий объем финансирования объекта в рамках федеральной целевой программы "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года", утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от           15.04.1996  № 480 составляет 5 627 000,0 тыс. рублей, из них:
за счет федерального бюджета - 3 901 000,0 тыс. рублей;

за счет краевого бюджета - 1 726 000,0 тыс. рублей.
При этом Законом Приморского края от 17.03. 2008 № 226-КЗ за счет средств краевого бюджета предусмотрено финансовое обеспечение объекта в сумме 2 526 000,0 тыс. рублей, в том числе 974 395,6 тыс. рублей составляет финансирование объекта на 2012 год, т. е. сверх федеральной целевой программы.
Фактически объем финансирования за счет краевого бюджета, с учетом переходящих остатков (874 785,2 тыс. рублей), составляет 2 526 000,0 тыс. рублей, в том числе предусмотрено финансирование объекта на 2012 год в сумме 974 395,6 тыс. рублей, т.е. сверх федеральной целевой программы (1 726 000,0 тыс. рублей).
Общий объем финансирования данного объекта (с учетом переходящих остатков) составляет 6 427 000,0 тыс. рублей (3 901 000,0 тыс. рублей - федеральные субсидии, 2 526 000 ,0 тыс. рублей - средства краевого бюджета).

Таким образом, увеличение стоимости строительства объекта до         10 197 969,0 тыс. рублей превышает фактический объем финансирования, выделенный за счет федерального и краевого бюджетов на 3 770 969,0 тыс. рублей (6 427 000,0 тыс. рублей).
3.3. За проверяемый период бюджетные ассигнования в целом освоены в сумме 5 609 178,2 тыс. рублей или на 87,3 % от объема финансирования (6 427 000,0 тыс. рублей), в том числе:

федеральные субсидии - в сумме 3 901 000,0 тыс. рублей (100,0 %).
средства краевого бюджета - в сумме 1 708 178,2 тыс. рублей или на     67,6 % (2 526 000,0 тыс. рублей).
3.4. Выполнено работ по данному объекту на общую сумму         5 372 559,0 тыс. рублей, в том числе:

проектно-изыскательские работы - на сумму 322 991,1 тыс. рублей (6 % от общей суммы выполнения);

строительно-монтажные работы - на 4 887 516,4 тыс. рублей (91 %);
услуги заказчика-застройщика - на 112 604,6 тыс. рублей (2,1 %);

прочие услуги - на сумму 49 446,9 тыс. рублей (0,9 %), из них расходы, связанные с изъятием земельных участков произведены на сумму 33 178,9 тыс. рублей. При этом по результатам оценки выкупная цена изымаемых земельных участков составляет 49 459,6 тыс. рублей.
3. Изъятие земельных участков под размещение объекта
3.1. Реконструкция очистных сооружений Северного планировочного района предусмотрена на предварительно согласованном администрацией Надеждинского муниципального района земельном участке площадью 20 га, расположенном в 1720 м к юго-западу от жилого дома № 7 по ул. Линейная,            с. Шмидтовка на полуострове Де-Фриз (распоряжение от 08.05.2009 № 119-р).
При наличии предварительного согласования размещения данного объекта, по распоряжениям департамента земельных отношений, государственного строительного надзора и контроля в области долевого строительства Приморского края, изъятию подлежали земельные участки:
площадью 148 072 кв. м - путем выкупа, распоряжение от 08.06.2010               № 945 (собственник - Кожемякова Л.М.);
площадью 51 928 кв. м - путем прекращения права постоянного (бессрочного) пользования, распоряжение от 21.06.2010 № 1038 (ФГУСП "Западное" Минобороны России).
В связи с тем, что распоряжением администрации Надеждинского муниципального района от 01.09.2010  № 822-р утверждена схема расположения земельного участка, выделенного под реконструкцию очистных сооружений, распоряжением департамента земельных отношений государственного строительного надзора и контроля в области долевого строительства Приморского края от 16.12.2010 № 2750 внесены изменения по изъятию земельных участков. В результате чего предусмотрено изъятие путем выкупа 110831 кв. м земли у собственника (Кожемякова Л.М.).
При этом земельный участок находится по адресу ориентира, расположенного в Надеждинском районе, п. Шмидтовка, ул. Пушкина, дом 5.

В соответствии с соглашением от 07.07.2011  № С-29, заключенным между департаментом градостроительства Приморского края, департаментом земельных отношений, государственного строительного надзора и контроля в области долевого строительства Приморского края и Кожемяковой Л.М., расходы по выкупу данного участка составили 10 238,2 тыс. рублей, в том числе:
рыночная стоимость в сумме 740,0 тыс. рублей, исчисленная некоммерческим партнерством по содействию консультационной деятельности "ПраймАктивГрупп" и подтверждённая решением Надеждинского районного суда Приморского края от 25.03.2011;
дополнительные убытки, причиненные проведением строительно-монтажных работ (отчет ООО "ПрофЭкспертиза" от 05.07.2011 № 2562) - в сумме 9 498,2 тыс. рублей.

Возмещение расходов Кожемяковой Л.М. по выкупу земельного участка произведено за счет средств краевого бюджета в полном объеме 26.07.2011              (№ 505 - 740,0 тыс. рублей, № 506 - 9 498,2 тыс. рублей).
Согласно пояснениям КППК "Приморкрайстрой", представленным руководству департамента от 25.07.2011  № 01-3-03/2744, причиной убытков собственнику является размещение строительного городка на территории, не попавшей под изъятие.

Так, строительно-монтажные работы начались с апреля 2010 года, схема расположения земельного участка утверждена 01.09.2010, а постановка на кадастровый учет изымаемого земельного участка произведена только 12.01.2011.
Кроме того, 06.12.2011 Кожемяковой Л.М. представлена претензия в адрес руководства департамента и КППК "Приморкрайстрой" об устранении препятствий в осуществлении права собственности на земельные участки, расположенные в Надеждинском районе по адресам ориентира:

п. Де-Фриз, ул. Морская, 5 - площадью 78 701 кв. м;

п. Шмидтовка, ул. Пушкина, 5 - площадью 80 845 кв. м;

п. Де-Фриз, ул. Морская, 5 - площадью 56 928 кв. м.

В претензии указано, что вышеперечисленные участки являлись землями сельскохозяйственного назначения и использовались для посевов и посадки овощных культур. Однако эти земли стали непригодны для использования по целевому назначению после размещения на этих земельных участках городка строителей и тяжелой техники.

При этом строительные работы осуществлялись без оформления прав на земельные участки.
Сумма убытков, причиненных собственнику, по данным отчета            ООО "ПрофЭкспертиза", составляет 21 299,5 тыс. рублей.

Претензия Кожемяковой Л.М. поддержана решением Надеждинского районного суда Приморского края от 27.01.2012.

Во исполнение вышеуказанного судебного решения между департаментом и Кожемяковой Л.М. заключено соглашение от 21.02.2012  (без номера) о компенсации убытков, связанных с проведением строительно-монтажных работ на земельных участках на сумму 21 359,5 тыс. рублей, включающую судебные расходы в виде государственной пошлины - в сумме 60,0 тыс. рублей.
В рамках данного соглашения Кожемяковой Л.М. возмещены убытки за счет средств краевого бюджета в полном объеме 27.03.2012.
3.2. Центральный планировочный район
1. Распоряжением департамента земельных отношений, государственного строительного надзора и контроля в области долевого строительства Приморского края от 14.03.2011 № 629 предусмотрено изъятие путем прекращения права постоянного (бессрочного) пользования части земельного участка площадью 332 кв. м, разделив при этом участок площадью 69648 кв. м, расположенный относительно ориентира: мыс Тигровый (г. Владивосток, п-ов Шкота).

Цель изъятия земельного участка - строительство канализационной насосной станции № 13а в г. Владивостоке, в районе ул. Крыгина, 99а.
Правообладателем данного участка является ОАО "Дальневосточное морское пароходство", с которым департаментом градостроительства Приморского края заключено соглашение о возмещении убытков от 07.09.2011 № С-31.
По данным заключения некоммерческого партнерства по содействию консультационной деятельности "ПраймАктивГрупп" убытки, причинные    ОАО "Дальневосточное морское пароходство" изъятием земельного участка составляют 231,2 тыс. рублей (заключение от 17.06.2011 № 861).
Указанная сумма убытков возмещена ОАО "Дальневосточное морское пароходство" в полном объеме (от 12.10.2011 № 719).
2. Распоряжением департамента земельных отношений, государственного строительного надзора и контроля в области долевого строительства Приморского края от 07.07.2011  № 1936 предусмотрено изъятие путем выкупа земельного участка, расположенного в г. Владивостоке:
- площадью 880 кв. м, образуемого из земельного участка площадью 365291 кв. м, расположенного по адресу ориентира: ул. Стрельникова, 9;

- объект незавершенного строительства - канализационно-насосная станция лит. 87,т 87а, площадью застройки 242,1 кв. м, степенью готовности     99 % (кадастровый номер объекта 25-25-01/119/2010-331);

- часть сооружения - технологический проезд в тылу 1-15 причалов       Лит. 71, площадью 637,9 кв. м (кадастровый номер объекта 25:28:02 00 31:0018:18875/71), изымаемая площадь данного участка изменена на 600 кв. м (распоряжение от 03.08.2011 № 2127).
Изъятие земельного участка осуществляется в целях размещения канализационной насосной станции № 11 (далее - КНС № 11).
Собственником указанного земельного участка является                        ОАО "Владивостокский морской торговый порт".
Выкупная цена вышеперечисленных объектов по данным заключения некоммерческого партнерства по содействию консультационной деятельности "ПраймАктивГрупп" составляет 14 761,9 тыс. рублей (заключение от 19.08.2011 № 872) и включает:
рыночную стоимость - в сумме 11 100,0 тыс. рублей (КНС - 10 000,0 тыс. рублей, технологический проезд - 700,0 тыс. рублей, земельный участок -     400,0 тыс. рублей);

компенсацию расходов на уплату НДС в соответствии с рыночной стоимостью объектов - в сумме 1 926,0 тыс. рублей;
компенсацию прочих расходов, связанных с изъятием - в сумме        1 735,9 тыс. рублей.

Выкуп объектов недвижимости в краевую собственность произведен на основании соглашения, заключенного между департаментом градостроительства Приморского края, департаментом земельных отношений, государственного строительного надзора и контроля в области долевого строительства Приморского края и ОАО "Владивостокский морской торговый порт" от 17.02.2012  без номера.
В рамках данного соглашения в проверяемом периоде                            ОАО "Владивостокский морской торговый порт" перечислено 3 907,8 тыс. рублей.
Необходимо отметить, что государственная регистрация права собственности Приморского края произведена на:

объект незавершенного строительства канализационно-насосная станция площадью застройки 242,1 кв. м (Свидетельство от 04.06.2012 серия 25-АБ 781082);
сооружения - технологический проезд в тылу 1-15 причалов, общей площадью 600 кв. м (Свидетельство от 04.06.2012 серия 25-АБ 781083).
Земельный участок площадью 880 кв. м в краевую собственность не оформлен, так как в границах данного участка расположена часть сооружений, предоставленных ОАО "Владивостокский морской торговый порт" в аренду ЗАО "Гараж торгового порта" по договору от 22.12.2006 № АRD0014D07.
Соглашением от 25.07.2011 № 11, заключенным между ОАО "Владивостокский морской торговый порт" и ЗАО "Гараж торгового порта" в договор аренды внесены изменения по выведению из аренды площади 792 кв. м.

Учитывая сложившуюся ситуацию, КППК "Приморкрайстрой" направлено обращение от 19.06.2012  № 01-3-05/3-1999 в адрес департамента земельных отношений, государственного строительного надзора и контроля в области долевого строительства Приморского края о предоставлении земельного участка в безвозмездное срочное пользование под КНС № 11.

В ответ на указанное обращение КППК "Приморкрайстрой" извещено о том, что участок будет предоставлен в безвозмездное срочное пользование после внесения изменений в ЕГРП (письмо от 19.07.2012 № 29/05/02-22/151).

Фактически участок предоставлен КППК "Приморкрайстрой" распоряжением от 31.07.2012  № 1678.

3. Распоряжением департамента земельных отношений, государственного строительного надзора и контроля в области долевого строительства Приморского края от 20.06.2011 № 1741 предусмотрено изъятие путем прекращения права аренды земельного участка площадью 501 кв. м, образуемого из земельного участка площадью 19874 кв. м, расположенного в            г. Владивостоке относительно ориентира: по ул. Набережная, 9, под размещение канализационной насосной станции "Мыс Бурный".
Изымаемый участок ранее предоставлен департаментом земельных ресурсов и землеустройства Приморского края в аренду автономной некоммерческой организации культурно-спортивный комплекс "Авиатор" (далее - АНО КСК "Авиатор") сроком на 49 лет (договор аренды от 26.12.2008 № 05-Ю-11080).
В свою очередь АНО КСК "Авиатор" переданы права и обязанности по договору аренды земли новому арендатору - обществу с ограниченной ответственностью совместному предприятию "Строитель" (далее - ООО СП "Строитель") на основании соглашения от 20.02.2009  (без номера).
Передача прав от АНО КСК "Авиатор" арендатору ООО СП "Строитель" произведена без согласия департамента земельных отношений, государственного строительного надзора и контроля в области долевого строительства Приморского края. В соответствии с п. 9 ст. 22 Земельного кодекса Российской Федерации,  при аренде земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, на срок более чем пять лет арендатор имеет право передавать свои права третьему лицу без согласия собственника.
Убытки, причиненные ООО СП "Строитель" изъятием земельного участка составляют 1 350,0 тыс. рублей (заключение некоммерческого партнерства по содействию консультационной деятельности "ПраймАктивГрупп" от 29.07.2011 № 871).
Указанная сумма убытков в полном объеме возмещена                           ООО СП "Строитель" на основании соглашения, заключенного с департаментом градостроительства Приморского края и от 09.02.2012  № С-33 (27.02.2012                № 0000077).
Однако до настоящего времени, несмотря на обращения КППК "Приморкрайстрой" в адрес департамента земельных отношений, государственного строительного надзора и контроля в области долевого строительства Приморского края (письмо от 06.06.2012 № 01-3-05/3-1828), земельный участок не оформлен в краевую собственность и не передан КППК "Приморкрайстрой" под строительство канализационной насосной станции "Мыс Бурный".
4. Распоряжением департамента земельных отношений, государственного строительного надзора и контроля в области долевого строительства Приморского края от 07.04.2011  № 931 предусмотрено изъятие путем прекращения права аренды земельного участка площадью 243 кв. м, образуемого из земельного участка площадью 1546,94 кв. м, расположенного по адресу ориентира: г. Владивосток, Мыс Кунгасный, 5 под строительство канализационной насосной станции № 6.

Изымаемый участок предоставлен в аренду ООО "Хино-Владивосток" по договору аренды от 30.11.2007  № 02-Ю-10121, заключенному с департаментом земельных ресурсов и землеустройства Приморского края, сроком с 22.10.2007  по 21.10.2012.

В марте 2011 года ООО "Хино-Владивосток" направлено уведомление в адрес департамента земельных отношений, государственного строительного надзора и контроля в области долевого строительства Приморского края о передаче прав и обязанностей по договору аренды от 30.11.2007  № 02-Ю-10121 новому арендатору - ООО "Сумотри", на которое был получен положительный ответ от 10.03.2011 № 29/04/02-10/2869.

Несмотря на то, что смена арендатора согласована с департаментом земельных отношений, государственного строительного надзора и контроля в области долевого строительства Приморского края 03.03.2011, фактически передача прав арендатору - ООО "Сумотри" произведена 14.04. 2011, после извещения ООО "Хино-Владивосток" об изъятии земельного участка для государственных нужд – 12.04.2011.
Государственная регистрация соглашения о смене арендатора произведена Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Приморскому краю 17.05.2011.

Соглашением от 16.11.2011, заключенным между департаментом земельных отношений, государственного строительного надзора и контроля в области долевого строительства Приморского края в лице директора                   Коваля А.В., департаментом градостроительства в лице директора               Якушина С.М. и ООО "Сумотри" в лице директора Гурковича К.В., внесено изменение в договор аренды от 30.11.2007  № 02-Ю-10121 по уменьшению площади арендуемого земельного участка до 1304 кв. м.
При этом департамент градостроительства Приморского края обязался возместить ООО "Сумотри" убытки в сумме 204,0 тыс. рублей, причиненные изъятием земельного участка площадью 243 кв. м, путем прекращения аренды (заключение некоммерческого партнерства по содействию консультационной деятельности "ПраймАктивГрупп" от 17.06.2011).

По состоянию на 01.07.2012  ООО "Сумотри" за счет средств краевого бюджета перечислено 185,2 тыс. рублей.

Фактически земельный участок передан КППК "Приморкрайстрой" для строительства канализационной насосной станции № 6 только 07.02.2012  по акту приема-передачи земельного участка без номера (приложение № 1 к договору от 07.02.2012 № 365).
5. До настоящего времени не зарегистрирована краевая собственность и не переданы в пользование КППК "Приморкрайстрой" земельные участки, изымаемые по распоряжениям департамента земельных отношений, государственного строительного надзора и контроля в области долевого строительства Приморского края:

- от 18.03.2011  № 666 (с изменениями от 01.04.2011 № 916 и от 17.05.2011 № 1401) - изъятие путем выкупа земельного участка площадью       296 кв. м, разделив земельный участок площадью 60345 кв. м, расположенный  по адресу ориентира: г. Владивосток, ул. Морозова, 9 под строительство канализационной станции № 12 (правообладатель - ОАО "Дальневосточное морское пароходство").
В отношении земельного участка площадью 60345 кв. м, из которого изымается участок площадью 296 кв. м, имеются следующие обременения:
аренда - на период с 01.02.2007 по 31.01.2012 по договору аренды от 31.01.2007 № 086-01-17/1, заключенному с ООО "Дальрефтранс". Изымаемый участок исключен из договора аренды на основании дополнительного соглашения, заключенного между указанными сторонами от 26.04.2011  № 4;
ипотека - на период с 26.01.2011 по 14.11.2013 на основании договора от 29.12.2010 № 937/2, заключенного между ОАО "Дальневосточное морское пароходство" и Приморским отделением № 8635 Сбербанка России (далее - "Сбербанк").
При этом "Сбербанк" не возражает на исключение из указанного договора земельного участка площадью 296 кв. м, при условии передачи в "Сбербанк" документации, подтверждающей стоимость изымаемого земельного участка и обновленного кадастрового паспорта на дату принятия решения об исключении объекта залога (письмо от 19.05.2011 № 37-01/576).
По данным заключения некоммерческого партнерства по содействию консультационной деятельности "ПраймАктивГрупп" выкупная цена земельного участка составляет 419,9 тыс. рублей, в том числе рыночная стоимость - 310,0 тыс. рублей, сумма убытков - 109,9 тыс. рублей (заключение от 17.06.2011 № 860).
До настоящего времени возмещение выкупной стоимости данного земельного участка ОАО "Дальневосточное морское пароходство" не производилось, а также документы, подтверждающие оформление земельного участка в краевую собственность проверке не представлены;

-от 30.08.2011 № 2293 - изъятие путем выкупа земельного участка площадью 282 кв. м в районе ул. Крыгина, 23, образуемого из земельного участка площадью 60345 кв. м, расположенного по адресу ориентира:                         г. Владивосток, ул. Морозова, 7а под строительство канализационной насосной станции № 13 (правообладатель - ОАО "Дальневосточное морское пароходство").
В отношении указанного земельного участка ОАО "Дальневосточное морское пароходство" приняты аналогичные меры, что и к предыдущему земельному участку, изымаемому под размещение канализационной станции    № 12.
По данным заключения некоммерческого партнерства по содействию консультационной деятельности "ПраймАктивГрупп" выкупная цена данного участка земли составляет 894,9 тыс. рублей и включает: рыночную стоимость - в сумме 690,0 тыс. рублей, убытки, причиненные изъятием - в сумме 204,9 тыс. рублей (от 30.09.2011 № 875).
До настоящего времени возмещение выкупной стоимости земельного участка правообладателю - ОАО "Дальневосточное морское пароходство" не произведено, земельный участок в краевую собственность с последующей передачей КППК "Приморкрайстрой" не оформлен.
Несвоевременное оформление земельных участков для размещения объекта отразилось в дальнейшем на сроках выполнения строительно-монтажных работ.
4. Организация выполнения строительно-монтажных работ
4.1. Аукционная документация на выполнение строительно-монтажных работ по объекту "Реконструкция и развитие системы водоснабжения и канализации в г. Владивостоке  (объекты канализации, реконструкция очистных сооружений Северного планировочного района, очистных сооружений Южного планировочного района, строительство очистных сооружений Восточного района)" утверждена приказом директора департамента градостроительства Приморского края Якушина С.М. от 09.10.2009  № 144.
Согласно информационной карте аукциона местом выполнения работ является: северная часть Владивостокского городского округа, полуостров       Де-Фриз с северо-западной стороны от существующих КОС; юго-восточная часть Владивостокского городского округа на юго-западном побережье Уссурийского залива в районе ручья Безымянный бухты Десантная                (пос. Рыбачий).
Гарантийный срок выполнения работ - два года.
В связи с тем, что выбор генерального подрядчика осуществлялся при отсутствии утвержденной проектно-сметной документации и положительных заключений государственной экспертизы на проектную документацию и изыскательские работы, начальная (максимальная) цена контракта определена в соответствии с п. 23 ст. 65 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ.
Таким образом, начальная (максимальная) цена контракта - в сумме 5 076 738,8 тыс. рублей заявлена в аукционной документации исходя из общей стоимости, предусмотренной п. 9 Приложения 10 "Мероприятия подпрограммы "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" к "Федеральной целевой программе "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года", утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.1996 № 480 (далее - федеральная целевая программа) - 5 627 000,0 тыс. рублей, из них:
- стоимость проектно-изыскательских работ - 317 611,1 тыс. рублей;
- услуги заказчика - 49 417,5 тыс. рублей;
- прочие работы и услуги - 183 232,6 тыс. рублей;

- стоимость строительно-монтажных работ - 5 076 738,8 тыс. рублей.
В аукционную документацию департаментом градостроительства Приморского края вносились изменения дважды:
на основании приказа от 23.10.2009  № 148:
в части реконструкции очистных сооружений Северного планировочного района
для обеспечения функционирования первой очереди реконструируемых КОС Северного планировочного района (50 тыс. м куб./сут), предусматривается реконструкция камеры дюкера (2 нитки диаметром 600 мм), КНС № 8, 5 и коллектора от выходной камеры дюкера до КНС № 8 и от КНС до площадки КОС диаметром 300-1200 мм;
в части строительства КОС Южного и Восточного планировочных районов
минимальная конфигурация коллекторной сети Южного и Восточного планировочных районов, включая Золоторожскую систему коллекторов, для обеспечения первой очереди канализационных очистных сооружений               (250 тыс. м куб./сут) включает строительство 22 КНС и 30.8 км магистральных коллекторов диаметром 500-2000 мм;
на основании приказа от 29.10.2009  № 153: в части переноса даты рассмотрения заявок участников аукциона с 10 на 17 ноября 2009 года, а также переноса даты проведения аукциона с 17 на 20 ноября 2009 год.
В связи с поступлением единственного аукционного предложения от КГУП "Приморский водоканал", аукцион признан несостоявшимся (протокол от 19.11.2009  № 19).
4.2. Учитывая, что представленная заявка соответствует требованиям аукционной документации, КГУП "Приморский водоканал" объявлен единственным участником аукциона, с которым по решению аукционной комиссии заключен государственный контракт от 01.12.2009 № 2009-02/13 на выполнение строительно-монтажных работ по объекту "Реконструкция и развитие системы водоснабжения и канализации в г. Владивостоке (объекты канализации, реконструкция очистных сооружений Северного планировочного района, строительство очистных сооружений Южного планировочного района, строительство очистных сооружений Восточного района".
Государственный контракт предусматривает выполнение работ на 5 076 738,8 тыс. рублей (пункт 2.2.).
Строительство данного объекта предусмотрено в следующие сроки:

начало производства работ - в течение 5 дней с момента передачи генподрядной организации строительной площадки;

окончание работ, со сдачей всех работ департаменту градостроительства Приморского края - государственному заказчику и организации технадзора - декабрь 2011 года.

Авансовый платеж предусмотрен в размере 30 % от цены контракта.

К указанному государственному контракту заключено восемь дополнительных соглашений, в части уточнения сроков и порядка авансирования работ.

Дополнительным соглашением от 29.02. 2012  № 8 в государственный контракт внесено изменение наименования контракта "выполнение строительно-монтажных работ по объекту "Реконструкция и развитие системы водоснабжения и канализации в г. Владивостоке (объекты канализации, реконструкция очистных сооружений Северного планировочного района, строительство очистных сооружений Южного планировочного района, строительство очистных сооружений Восточного района)", а также уточнен общий процент авансирования - 66,89 % от цены контракта.
4.3. За проверяемый период в рамках государственного контракта от           01.12.2009 № 2009-02/13 генеральному подрядчику - КГУП "Приморский водоканал" за счет краевого и федерального бюджетов перечислено 5 076 738,8 тыс. рублей.
Подтверждено актами приемки выполненных работ (форма КС-2) выполнение строительно-монтажных работ на сумму 4 887 516,4 тыс. рублей или на 96,3 % от стоимости контракта.
По состоянию на 01.07.2012  за КГУП "Приморский водоканал" значится неотработанный аванс в сумме 189 222,4 тыс. рублей.

4.4. Однако согласно представленной Сводке затрат по объекту стоимость строительно-монтажных работ по состоянию на 01.07.2012 составляет 8 956 601,3 тыс. рублей, что на 3 879 862,5 тыс. рублей превышает стоимость контракта.
Выполнение строительно-монтажных работ в соответствии со сложившейся структурой объекта приведено в таблице.
(тыс. рублей)
	№

п/п
	Наименование объекта
	Сводка

затрат СМР
	Выполнено

(по КС-2)
	Остаток
выполнения

	1.
	 реконструкция очистных сооружений Северного п/р
	1 926 272,0
	996 523,2
	929749,0

	2.
	 внеплощадочные инженерные сети очистных сооружений Северного п/р
	30 283,5
	4 388,1
	25895,4

	3.
	 выпуск очищенных стоков от КОС Северного п/р
	122 570,5
	-
	122570,5

	4.
	 реконструкция очистных сооружений Южного п/р
	2 731 804,2
	2 201 380,1
	530424,1

	5.
	выпуск очищенных стоков от КОС Южного п/р
	358 484,3
	73 035,4
	285448,9

	6.
	 сети канализации Центрального п/р
	1 353 513,3
	618 120,3
	735393,0

	7.
	 сети канализации Южного п/р
	1 767 983,0
	670 088,9
	1097894,1

	8.
	 Северный п/р
	-
	-
	

	-
	 сети канализации
	293 595,7
	135 083,9
	158511,8

	-
	 прокладка двух ниток дюкера через залив Угловой от КНС № 5 по ул.Мысовая до КНС № 8 на п. Де-Фриз
	372 094,8
	188 896,3
	183198,5

	-
	 Итого
	8 956 601,3
	4 887 516,2
	4069085,1


Следует отметить, что в составе строительно-монтажных работ по сетям канализации г. Владивостока, в отдельных случаях стоимость фактически выполненных работ по актам приемки выполненных работ (форма КС-2) принятым и оплаченным КГУП "Приморский водоканал", превышает локальную сметную стоимость на общую сумму 24 702,6 тыс. рублей, в том числе:
1) по Южному планировочному району согласно актам формы КС-2 выполнены строительно-монтажные работы по самотечному коллектору                  р. Буяковка диаметром 500 мм (6 пусковой комплекс) на общую сумму     55 521,9 тыс. рублей, что на 4 599,1 тыс. рублей превышает локальную сметную стоимость работ (50 186,7 тыс. рублей);
2) по Центральному планировочному району:
- согласно актам формы КС-2 выполнены строительные работы по КНС     № 10а по ул. Верхнепортовая, 78а (13 пусковой комплекс) на сумму 8 500,3 тыс. рублей, что на 4 119,1 тыс. рублей превышает локальную сметную стоимостью строительства (4381,2 тыс. рублей);
- по данным актов формы КС-2 выполнены строительно-монтажные работы по напорному канализационному коллектору от КНС № 11 (15 пусковой комплекс) на сумму 9 445,1 тыс. рублей, что на 4 064,3 тыс. рублей превышает локальную сметную стоимость (5 380,8 тыс. рублей);
3) по Северному планировочному району:
согласно актам формы КС-2 выполнено работ по перекладке напорного и самотечного канализационного коллекторов от КНС № 56 до КНС № 57 (Седанка) (4 пусковой комплекс) на сумму 33 422,1 тыс. рублей, что превышает локальную сметную стоимость на 3 058,6 тыс. рублей (30 363,5 тыс. рублей);
по данным актов формы КС-2 выполнены работы по напорным и самотечным канализационным коллекторам от КНС № 70 до КНС № 68 (ДВЖД) (5 пусковой комплекс) на сумму 31 261,0 тыс. рублей, что на         6 529,9 тыс. рублей превышает локальную сметную стоимость (24 731,1 тыс. рублей);

по актам формы КС-2 выполнение работ по напорным и самотечным канализационным коллекторам от КНС "ВИР" до существующего коллектора диаметром 300 мм (3 пусковой комплекс) составляет 21 201,0 тыс. рублей, что на 2 331,6 тыс. рублей превышает локальную сметную стоимость (18 869,4 тыс. рублей).
Согласно пояснениям КППК "Приморкрайстрой", превышения образовались в результате корректировки и уточнения ранее принятых проектных решений (проектная документация) без превышения общей стоимости по каждой составляющей объекта.
4.5. Учитывая истечение срока действия контракта, а также увеличение сметной стоимости строительно-монтажных работ до 8 956 601,3 тыс. рублей, генеральным подрядчиком - КГУП "Приморский водоканал" в период проверки,  19.07.2012,  направлено исковое заявление в Арбитражный суд Приморского края с требованиями об изменении условий государственного контракта:
предусмотреть цену контракта в сумме 8 956 601,3 тыс. рублей (пункт  2.2. контракта);
окончить производство работ – 31.12.2013  (пункт 4.1).
Выводы
1. Необходимость в реконструкции очистных сооружений Северного планировочного района, а также в строительстве очистных сооружений в Южном и Восточном планировочных районах связана со сбросом без  всякой очистки более 90 % сточных вод в акватории Амурского и Уссурийского заливов.

2. В целях снижения загрязнения морских акваторий, омывающих город Владивосток, объект "Реконструкция и развитие системы водоснабжения и канализации в г. Владивостоке (объекты канализации, реконструкция очистных сооружений Северного планировочного района, строительство очистных сооружений Южного планировочного района, строительство очистных сооружений Восточного района)" (далее - объект) включен в перечень  федеральной целевой программы "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья до 2013 года", утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.1996 № 480, а также в перечень краевой целевой программы "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-тихоокеанском регионе" на 2008-2013 годы", утвержденной Законом Приморского края от 17.03.2008 № 226-КЗ (далее - Программа), с объемом финансирования в сумме                                5 627 000,0 тыс. рублей, в том числе: 
за счет федерального бюджета - 3 901 000,0 тыс. рублей,
 за счет краевого бюджета - 1 726 000,0 тыс. рублей.
3. Завершение строительства объекта определено вышеназванной федеральной целевой программой - в 2011 году. Согласно графику, утвержденному Министерством регионального развития Российской Федерации от 3.10.2011, срок ввода в эксплуатацию объекта – 17.11.2011.
4. Проектно-сметная документация утверждена департаментом градостроительства Приморского края в 2010 году на общую сумму        5 012 826,4 тыс. рублей, в том числе: 
в сумме 2 090 360,0 тыс. рублей - по реконструкции очистных сооружений Северного планировочного района (март 2010 года);

в сумме 2 922 466,4 тыс. рублей - по строительству очистных сооружений Южного планировочного района (июль 2010 года).

5. Однако кроме реконструкции очистных сооружений Северного планировочного района, строительства очистных сооружений Южного планировочного района и Восточного района на объединенной площадке в районе р. Безымянный, в результате неоднократных изменений, внесенных в ходе проектирования в состав объекта включены:
внеплощадочные инженерные сети очистных сооружений Северного планировочного района;

сети канализации г. Владивостока, с учетом разделения на пусковые комплексы по планировочным районам: Центральному планировочному району (19 пусковых комплексов), Северному планировочному району (5 пусковых комплексов), Южному планировочному району (13 пусковых комплексов).
Укрупнение объекта привело к увеличению его стоимости до         10 197 969,0 тыс. рублей, при этом положительные заключения государственной экспертизы на проектно-сметную документацию на дополнительный объем работ получены в основном в июне-июле 2012 года, т.е. по истечении срока завершения строительства и сдачи объекта в эксплуатацию, установленного Министерством регионального развития Российской Федерации  17.11.2011  и федеральной целевой программой - 2011 год.

6. За проверяемый период общий объем финансирования данного объекта составляет 6 427 000,0 тыс. рублей, в том числе:

в рамках федеральной целевой программы "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года", утвержденной постановлением Правительства РФ от 15.04.1996  № 480 поступили федеральные субсидии в сумме 3 901 000,0 тыс. рублей;

в рамках краевой целевой программы, утвержденной Законом Приморского края от 17.03.2008  № 226-КЗ за счет краевого бюджета, с учетом переходящих остатков (874 785,2 тыс. рублей), выделено                       2 526 000,0 тыс. рублей, в том числе финансирование объекта на 2012 год в сумме 974 395,6 тыс. рублей, т.е. сверх федеральной целевой программы (1 726 000,0 тыс. рублей).
7. Таким образом, увеличение стоимости строительства объекта до         10 197 969,0 тыс. рублей произведено по истечении срока строительства объекта и не обеспечено финансовыми ресурсами на 3 770 969,0 тыс. рублей.
8. Бюджетные ассигнования в целом освоены на 5 609 178,2 тыс. рублей или на 87,3 % от объема финансирования (6 427 000,0 тыс. рублей), в том числе:

федеральные субсидии - на 100,0 % (3 901 000,0 тыс. рублей).

средства краевого бюджета - на 67,6 % (выделено 2 526 000,0 тыс. рублей, освоено 1 708 178,2 тыс. рублей).

9. Всего по данному объекту выполнено работ на общую сумму 5 372 571,7 тыс. рублей или на 96,0 % от объема, предусмотренного федеральной целевой программой (5 627 000,0 тыс. рублей) и на 83,6 % от фактического объема финансирования (6 427 000,0 тыс. рублей).

10. По состоянию на 01.07.2012 в нарушение условий соглашения от 06.06.2011 о расторжении государственного контракта от 04.09.2009                          № 2009-02/4 ОАО "Водоканал" не отработан аванс на сумму 3 697,8 тыс. рублей. Взыскание задолженности с ОАО "Водоканал", с учетом пени в сумме 255,6 тыс. рублей, осуществляется в судебном порядке.
11. Генеральным подрядчиком строительства данного объекта является КГУП "Приморский водоканал", которому в рамках государственного контракта от 01.12.2009 № 2009-02/13 изначально поручено выполнение работ на сумму 5 076 738,8 тыс. рублей.
Согласно актам формы КС-2 объем выполненных работ составляет 4 887 516,4 тыс. рублей, из них в отдельных случаях стоимость фактически выполненных строительно-монтажных работ по сетям канализации                              г. Владивостока по актам формы КС-2, принятым и оплаченным КГУП "Приморский водоканал", превышает локальную сметную стоимость на общую сумму 24 702,6 тыс. рублей.

По состоянию на 01.07.2012  КГУП "Приморский водоканал" не отработан аванс в сумме 189 222,4 тыс. рублей.
В период проверки КГУП "Приморский водоканал" подано исковое заявление в Арбитражный суд Приморского края от 19.07.2012 года об изменении условий вышеуказанного государственного контракта по увеличению стоимости контракта до 8 956 601,3 тыс. рублей и установлению срока окончания производства работ 31.12.2013.
12. На сроки выполнения строительства объекта повлияло несвоевременное оформление изымаемых земельных участков. По результатам оценки выкупная цена изымаемых земельных участков составляет 49 459,6 тыс. рублей. За проверяемый период правообладателям земельных участков за счет краевого бюджета перечислено 37 271,9 тыс. рублей, в том числе на                    21 359,5 тыс. рублей перечислено собственнику за использование земельных участков, не попавших под изъятие. До настоящего времени не переданы земельные участки КППК "Приморкрайстрой" под строительство канализационных насосных станций:
КНС № 13а (ул. Крыгина, 99а);
КНС № 13 (ул. Морозова, 7а);
КНС № 12 (ул. Морозова, 9);

КНС "Мыс Бурный" (ул. Набережная, 9).
Отчет о результатах контрольного мероприятия рассмотрен и утвержден на коллегии Контрольно-счетной палаты Приморского края 6 сентября          2012 года (протокол от 06.09.2012 № 4).
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