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Отчет

о результатах контрольного мероприятия по проверке эффективного использования бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию мероприятий в рамках краевой целевой программы 
"Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями в Приморском крае на 2009-2012 годы"
Основание проведения контрольного мероприятия: Закон Приморского края от 04.08.2011 № 795-КЗ "О Контрольно-счетной палате Приморского края", распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Приморского края от 15.01.2013 № 2 "О проведении контрольного мероприятия по вопросу целевого и эффективного использования бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию мероприятий в рамках краевой целевой программы "Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями в Приморском крае на 2009-2012 годы" в департаменте здравоохранения Приморского края.

Состав исполнителей: аудитор Контрольно-счетной палаты Приморского края Дмитренко Любовь Михайловна; главный консультант Контрольно-счетной палаты Приморского края Пантелеева Ольга Геннадьевна; главный специалист Контрольно-счетной палаты Цитлионок Наталья Владимировна.

Предмет контрольного мероприятия: эффективное использование средств, выделенных на программу "Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями в Приморском крае на 2009-2012 годы".

Срок проведения проверки: с 19 января по 8 апреля 2013 года. 

Цели контрольного мероприятия: оценка хода реализации мероприятий целевой программы; достижение показателей реализации программы. 

Кроме того, в рамках проведения проверки поставлена задача определить соответствие использования средств краевого бюджета, выделенных в 2009-2012 годах на реализацию программы, утвержденным мероприятиям и направлениям расходов, определение эффективности использования бюджетных средств, соблюдение законодательства, обеспечение должного учета и отчетности в отношении израсходованных в рамках программы бюджетных средств.

Объекты контрольного мероприятия: департамент здравоохранения Приморского края;  КГУП "Приморская краевая аптека"; филиал КГУП "Приморская краевая аптека" Аптека на Невельского. 
Период проверки: 2009 - 2012 годы.
1. Разработка и утверждение программы "Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями в Приморском крае" на 2009-2012 годы"и характеристика основных ее параметров
 Содержание проблемы и необходимость ее решения программными методами
Краевая целевая программа "Предупреждение и борьба с социально-значимыми заболеваниями в Приморском крае на 2009-2012 годы (далее - Программа) утверждена Законом Приморского края от 12.11.2008 № 336 - КЗ (далее - Закон № 336) "О краевой целевой программе "Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями в Приморском крае" на 2009-2012 годы" (далее - Программа).
Программа разработана в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.05.2007  № 280 " О федеральной целевой программе "Предупреждение и борьба с социально-значимыми заболеваниями (2007 - 2012 годы)", пунктом 6 которого органам исполнительной власти субъекта Российской Федерации рекомендовано при разработке региональных целевых программ, направленных на предупреждение и борьбу с социально-значимыми заболеваниями, учитывать положения федеральной целевой программы.
Департаментом здравоохранения при разработке Программы для определения ее ресурсного обеспечения средства федерального бюджета не предусматривались.

Государственным заказчиком и ответственным разработчиком программы является департамент здравоохранения Приморского края.

Ответственными исполнителями программы являются: департамент здравоохранения Приморского края, департамент градостроительства Приморского края, государственное учреждение здравоохранения "Приморский краевой онкологический диспансер", государственное учреждение здравоохранения "Краевая клиническая психиатрическая больница № 1". 
Другие учреждения здравоохранения, участвующие в реализации программных мероприятий, исполнителями в Программе не определены. 
Необходимость подготовки и реализации Программы вызвана рядом факторов социально-экономического характера, влияющих на снижение качества жизни населения, высокими показателями заболеваемости, инвалидности и смертности. Предупреждение и лечение заболеваний социального характера является одной из неотложных проблем. Финансовое обеспечение мероприятий по оказанию медико-социальной помощи гражданам, страдающим социально значимыми заболеваниями и заболеваниями, представляющими опасность для окружающих, является расходным обязательством краевого бюджета.
Основными целями Программы являются: снижение заболеваемости, инвалидности и смертности населения при социально значимых заболеваниях, увеличение продолжительности и улучшение качества жизни больных, страдающих этими заболеваниями.

Задачи Программы:
совершенствование методов профилактики, раннего выявления, 
диагностики, лечения социально значимых заболеваний и реабилитации больных;
повышение профессиональной квалификации медицинских работников в области предупреждения и борьбы с социально значимыми заболеваниями;
укрепление материально-технической базы краевых учреждений системы здравоохранения.
Перечень основных мероприятий Программы включает мероприятия по профилактике, диагностике, лечению социально значимых заболеваний; укреплению материально-технической базы краевых учреждений системы здравоохранения, в том числе строительство и реконструкцию специализированных краевых учреждений здравоохранения; повышению профессиональной квалификации кадров в области предупреждения и борьбы с социально-значимыми заболеваниями.

Программа включает в себя следующие подпрограммы:
сахарный диабет;

туберкулез;

ВИЧ-инфекция;

онкология;

инфекции, передаваемые половым путем;

вирусные гепатиты;

психические расстройства;
артериальная гипертония;
вакцинопрофилактика.
           В соответствии с рекомендациями постановления Правительства Российской Федерации от 10.05.2007 № 280, перечень подпрограмм аналогичен федеральному.
2. Своевременность и полнота финансирования мероприятий  Программы и фактическое освоение средств, выделенных на ее реализацию
За период 2009-2012 годов объем ассигнований, предусмотренный  Законом № 336 -КЗ составлял 2 687 058,5 тыс. рублей.  

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию программных мероприятий, в том числе с разбивкой по годам и по подпрограммам представлен в таблице.

                                                                                                       Тыс. рублей
	N

п/п
	Наименование подпрограммы
	Всего


	Стоимость

	
	
	
	2009

год
	2010

год
	2011

год
	2012

год

	1.
	Сахарный диабет
	439126,0
	100423,0
	106683,0
	112695,0
	119325,0

	2.
	Артериальная гипертония
	216191,0
	58241,0
	49541,0
	52178,0
	56231,0

	3.
	Туберкулез
	277275,0
	64690,0
	69295,0
	69445,0
	73845,0

	4.
	Онкология
	913512,0
	140912,0
	244120,0
	259560,0
	268920,0

	5.
	ВИЧ-инфекция
	105687,0
	27487,0
	25523,0
	25193,0
	27484,0

	6.
	Инфекции, передаваемые половым путем
	3208,0
	724,5
	824,5
	879,5
	779,5

	7.
	Вирусные гепатиты
	32000,0
	8000,0
	8000,0
	8000,0
	8000,0

	8.
	Психические расстройства
	643399,1
	59316,6
	195368,5
	196038,0
	192676,0

	9.
	Вакцинопрофилактика
	56660,4
	13800,4
	14290,0
	14520,0
	14050,0

	
	Итого по Программе
	2687058,5
	473594,5
	713645,0
	738508,5
	761310,5


С учетом внесенных в Программу изменений от 28.07.2009    планируемый объем финансирования  не изменился и составил - 2 687 058,5 тыс. рублей, однако в законах о краевом бюджете на очередной финансовый год, средства на реализацию программных мероприятий предусматривались в меньших размерах.

Анализ соответствия бюджетных ассигнований за счет средств краевого бюджета, предусмотренных финансовым планом Программы, законами о краевом бюджете на очередной финансовый год и фактического исполнения приведен в таблице.                                                                                                                                                                                                                    
                                                                                                                          Тыс. рублей

	Период
	 Стоимость, утвержденной Программы
	Утверждено законом Приморского края  на очередной год
	Откло-
нения
	% 
	Исполнено
	% исполнения от утвержденного законом  
	 Не исполнено

	1
	2
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	2009
	473 594,5
	403 594,5
	70 000,0
	85,2
	393 614,
	97,5
	9 980,0

	2010
	713 645,0
	395 794,5
	317 850,5
	55,5
	392 278,4
	99,1
	3 516,1

	2011
	738 508,5
	372 403,4
	366 105,1
	50,4
	264 415,4
	71,0
	107 988,0

	2012
	761 310,5
	401 000,0
	360 310,5
	52,7
	397 336,4
	99,1
	3 663,6

	Итого
	2 687 058,5
	1 572 792,4
	1 114 266,1
	58,5
	1 447 644,7
	92,0
	125 147,7


Данные таблицы свидетельствуют о ежегодном сокращении предусмотренных Программой бюджетных ассигнований.
В целом, за весь период реализации Программы, объем финансирования, утвержденный в краевом бюджете, составил 1 572 792,4 тыс. рублей или сократился в 1,7 раза на сумму 1 114 266,1 тыс. рублей, в том числе по годам: в 2009 году плановые назначения ниже программных на 70 000,0 тыс. рублей (в 1,2 раза); в 2010 году на 317 850,5 тыс. рублей (в 1,8 раза); в 2011 году на 366 105,1 тыс. рублей (в 2 раза); в 2011 году на 366 105,1 тыс. рублей (в 2 раза); в 2012 году на сумму 360 310,5 тыс. рублей (в 1,9 раза).

При сокращении бюджетных ассигнований заказчиком Программы - департаментом не разрабатывались дополнительные меры по привлечению средств, необходимых для выполнения программных мероприятий. 

Кроме того, в Закон № 336-КЗ, в связи с принятием закона о краевом бюджете на очередной финансовый год (2009 - 2012), изменения не вносились.

За период с 2009 - 2012 год средства краевого бюджета департаментом освоены в среднем на 92 % (от 71,0 % в 2011 году - до 99,1% в 2012 году). 
Так, предусмотрено бюджетных ассигнований в законах о краевом бюджете на очередной финансовый год на реализацию мероприятий Программы в общей сумме 1 572 792,4 тыс. рублей, фактически исполнено - 1 447 644,7 тыс. рублей или 92,0 %, не освоено за весь период Программы средств на сумму 125 147,7 тыс. рублей или на 92 ,0% (в 2009 - 97,5%;              2010 - 99,1%;2011 - 71 %; 2012 - 99,1%).
Освоение выделенных бюджетных ассигнований осуществлялось недостаточно эффективно, так по ряду программных мероприятий из-за несвоевременного оформления конкурсных процедур, несвоевременного оформления документов на поставку лекарственных препаратов и оборудования со стороны поставщиков и с нарушениями требований бухгалтерского учета, выделенные средства при наличии потребности департаментом не были своевременно освоены. 
Таким образом, в результате того, что законами о краевом бюджете   ежегодно на исполнение программных мероприятий предусматривалось ниже, чем утверждено в Программе с одной стороны и не освоение выделенных бюджетных ассигнований с другой, ряд подпрограммных мероприятий и цели, обозначенные в Программе (и не скорректированные в соответствии с фактической ситуацией) не достигнуты.
Необходимо отметить, что Закон Приморского края от 20.01.1999               № 32-КЗ "О лекарственном обеспечении на территории Приморского края" (далее закон № 32-КЗ) регулирует отношения в сфере обеспечения лекарственными препаратами и изделиями медицинского назначения на территории Приморского края.

В соответствии с законом № 32-КЗ лекарственное обеспечение - это обеспечение граждан и лечебных учреждений лекарственными препаратами, изделиями медицинского назначения, иммунобиологическими лекарственными препаратами, диагностическими, дезинфицирующими средствами, разрешенными к применению на территории Российской Федерации.

Согласно статье 13 данного закона, финансирование расходов по лекарственному обеспечению граждан, проходящих лечение в лечебных учреждениях Приморского края, осуществляется за счет средств бюджетов всех уровней в соответствии с Программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Приморского края, бесплатной медицинской помощи на соответствующий год
.  В том числе:
за счет  средств федерального бюджета:

оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов;

отдельные полномочия в лекарственном обеспечении.
Кроме того, на вышеуказанные цели осуществляется дополнительное финансирование из средств краевого бюджета. Приобретение лекарственных препаратов было также предусмотрено краевой целевой программой "Здоровое поколение Приморского края на 2008-2011 годы". 

За период действия Программы за счет вышеуказанных источников израсходовано на лекарственное обеспечение для льготных категорий граждан в размере 1 997 180,8 тыс. рублей, в том числе средств федерального бюджета - 1 856 551,5 тыс. рублей; средств краевого бюджета - 140 629,3 тыс. рублей (2009 год -  587 954,5 тыс. рублей; 2010 год - 408 325,1 тыс. рублей; 2011 год - 529 378,0 тыс. рублей; 2012 год - 471 523,2 тыс. рублей). 
Следует отметить, что бесплатное лекарственное обеспечение также гарантировано в рамках высокотехнологичной специализированной медицинской помощи (далее ВМП).
Фактически, за счет программных средств департаментом  дополнительно приобретались лекарственные препараты, в том числе и предусмотренные Программой государственных гарантий; государственной программой "7 нозологий"; а также для оказания отдельным категориям граждан государственной социальной помощи. Так, на лекарственное обеспечение по всем подпрограммам профинансировано на приобретение лекарственных препаратов в размере 290 311,1 тыс. рублей, что составляет     48 % от стоимости Программы (2 687 058,5 тыс. рублей). 

Таким образом, общий объем финансирования на льготное обеспечение лекарственными препаратами составил в сумме 3 287 491,9 тыс. рублей (в среднем по 821 873,0 тыс. рублей ежегодно).

Несмотря на многочисленные источники финансирования на льготное обеспечение лекарственными препаратами в Приморском крае, существуют серьезные проблемы с обеспечением прав граждан на своевременное получение необходимых препаратов в рамках дополнительного лекарственного обеспечения
. 
Эти проблемы носят системный характер. Только своевременная закупка лекарственных средств, в соответствии с фактическими расходами на обеспечение льготных рецептов и выделяемых на эти цели средств из всех источников финансирования, и качественное определение потребности при формировании заявок на лекарственные средства, обеспечат в минимальном  размере обеспечение лекарственными препаратами льготным категориям граждан Приморского края.
2.1. Финансирование и фактическое освоение средств, выделенных  на реализацию мероприятий по подпрограммам
         2.1.1. Подпрограмма "Сахарный диабет"
Перечень основных мероприятий программы: 

укрепление материально-технической базы диабетологической службы;

совершенствование системы профессиональной подготовки эндокринологической службы;

приобретение лекарственных средств, в том числе таблетированных сахароснижающих препаратов, и средств самоконтроля диабета в целях обеспечения самоконтроля гликемии;

первичная профилактика сахарного диабета и его раннее выявление.
Общий объем финансирования, предусмотренный подпрограммой, составляет 439 126,0 тыс. рублей, однако в законах на очередной финансовый год средства предусмотрены в размере 426 089,0 тыс. рублей, что на 3 % меньше плана подпрограммы. Недофинансировано средств на реализацию программных мероприятий 13 037,0 тыс. рублей, том числе: в 2009 - 2010 годах финансирование осуществлялось в соответствии с Программой:                   (100 423,0 тыс. рублей - 106 683, 0 тыс. рублей соответственно); в 2011 году недофинансировано - 6 012, 0 тыс. рублей или на 5,3 %; на 2012 год - 7 025,0 тыс. рублей или на 5,9 %.
Фактическое освоение средств, выделенных из краевого бюджета в целом за весь период действия подпрограммы, составило 423 797,1 тыс. рублей или исполнено на 99,5 %, не освоено 2 291,9 тыс. рублей.

Объем финансирования, утвержденный в Программе, на очередной финансовый год и фактического освоения средств по годам представлен в таблице.

                                                                                                                                                Тыс. руб.
	Наименование подпрограммы "Сахарный диабет"
	Всего


	Стоимость

	
	
	2009

год
	2010

год
	2011

год
	2012

год

	стоимость по Программе
	439126,0
	100423,0
	106683,0
	112695,0
	119325,0

	утверждено в краевом бюджете
	426 089,0
	100423,0
	106 683,0
	106 683,0
	112 300,0

	Отклонение
	- 13 037,0
	-
	-
	6 012,0
	7 025,0

	% отклонения
	
	              -
	-
	5,3
	5,9

	Исполнено 
	423 797,1
	100 320,7
	104 493,5
	106 682,9
	112 300,0

	не исполнено
	2 291,9
	102,3
	2 189,5
	0,7
	-

	%
	99,5
	97,5
	97,9
	99,9
	100


В том числе по мероприятиям:
На укрепление материально-технической базы диабетологической службы подпрограммой предусмотрены средства краевого бюджета в объеме 4 870,0 тыс. рублей, из них:

на оснащение краевого центра сахарного диабета и эндокринных заболеваний медицинским оборудованием - 4 840,0 тыс. рублей, в том числе: 340,0 тыс. рублей - на 2009 год; 4 500,0 тыс. рублей - на 2012 год.
Фактическое финансирование (освоение) составило 2 538,0 тыс. рублей или 52,4 % к плану подпрограммы, недофинансировано средств на программное мероприятие - 2 302,0 тыс. рублей. Так, в 2009 году для оснащения краевого центра сахарного диабета и эндокринных заболеваний медицинским оборудованием приобретены 2 инсулиновые помпы на сумму 238,0 тыс. рублей (70 % к плану года), в 2012 году приобретено оборудование на сумму 2 300,0 тыс. рублей (51,1 %);

на организацию Школ по обучению самоконтролю больных сахарным диабетом  предусмотрено на 2010 год 30,0 тыс. рублей, однако  финансирование на оснащение оргтехникой Школ по обучению самоконтролю больных диабетом не осуществлялось и программное мероприятие не выполнено.
На совершенствование системы профессиональной подготовки эндокринологической службы подпрограммой предусмотрено 135,0 тыс. рублей. Средства планировалось направить в 2010 году на организацию телеконференций с ведущими специалистами Российской Федерации.
Фактически, в 2010 году заключены контракты на размещение тематических информационных программ на телеканале ОТВ, создание и тиражирование дисков для врачей с информационным материалом по диагностике и профилактике сахарного диабета, всего на сумму 135,0 тыс. рублей (100,0 %).
На приобретение лекарственных средств, в том числе таблетированных сахароснижающих препаратов, и средств самоконтроля диабета в целях обеспечения самоконтроля гликемии подпрограммой предусмотрено 434 041,0 тыс. рублей, в том числе: 
на 2009 год - 100 083,0 тыс. рублей;
на 2010 год - 106 488,0 рублей;
на 2011 год - 112 665,0 тыс. рублей;
на 2012 год - 114 805,0 тыс. рублей.
За весь период действия подпрограммы сахароснижающие препараты приобретены на сумму 421 064,1 тыс. рублей (или 95,9 % от стоимости подпрограммы и 97,0 % от плана подпрограммы), неосвоенные средства - 12 976,9 тыс. рублей. 
Так, в 2009 году лекарственные препараты приобретены на сумму 100 082,7 тыс. рублей (100 % к плану); в 2010 году - 104 328,5 тыс. рублей (98,0 % к плану), в 2011 году - 106 652,9 тыс. рублей (94,7 % к плану), в 2012 году - 110 000,0 тыс. рублей (95,8 %).
Следует отметить, что департаментом ежеквартально утверждается  разнарядка на препараты инсулина в рамках подпрограммы "Сахарный диабет" в разрезе наименований аптечных учреждений, муниципальных образований и  лекарственных препаратов.
В ходе контрольного мероприятия, в результате анализа разнарядок на препараты инсулина на I - IV кварталы 2012 года и заключенными контрактами на закупку препаратов инсулина в 2012 году, установлено, что некоторые лекарственные препараты приобретались департаментом не в соответствии с утвержденной разнарядкой, то есть без учета потребности.  
Например, департаментом приобретено по контрактам больше, чем утверждено по разнарядкам:

препарат акрапид НМ (пенфил 100 3 мг №5) - на 483 упаковки (1930 уп. - 1447 уп.);

препарат Ново Рапид (пенфил) на 1194 упаковки (12229 уп. -11035 уп.).
Приобретено по контрактам  меньше, чем указано в разнарядках:

препарат Новомикс 30 (пенфил 3 мл) - на 5420 упаковки (в разнарядке 11619 уп. - в контрактах - 6199 уп.);

препарат Левемир (флекс пен 3 мл.) - на 3314 упаковки (в разнарядках - 20214 уп., в контрактах - 16900 уп.);

препарат Лантус (пефил 3 мл картридж 3 м №5) заявлен в разнарядках на 8134 упаковки, однако департаментом  по контрактам не приобретался.
Следует отметить, что препарат Инсулин гларген (Лантус Соло Стар 100 ЕД. /мл шприц ручки, производство Германия) приобретен департаментом у поставщика - КГУП "Приморская краевая аптека" в количестве 6370 упаковок на сумму 23 954,5 тыс. рублей, (средняя цена 3,8 тыс. рублей), в то время как в разнарядках данный препарат не числится.   

На первичную профилактику сахарного диабета и его раннее выявление (изготовление, тиражирование памяток для населения по вопросам сахарного диабета) подпрограммой предусмотрено 80,0 тыс. рублей, в том числе: в 2010 году - 30,0 тыс. рублей; в 2011 году - 30,0 тыс. рублей; в 2012 году - 20,0 тыс. рублей. В целом мероприятие профинансировано на сумму 60,0 тыс. рублей, что составило 75,0 % к плану, недофинансировано 20,0 тыс. рублей. Так, в 2010 и 2011 годах выделено финансирование по 30,0 тыс. рублей (60 тыс. рублей), или 100,0 % к плану, в 2012 году - финансирование не производилось.

Таким образом, за 2009-2012 годы мероприятия подпрограммы из средств краевого бюджета профинансированы на 423 797,1 тыс. рублей, что составило 96,5 % от плана подпрограммы, неосвоенные средства составили 15 328,9 тыс. рублей.

2.1.2.  Подпрограмма "Артериальная гипертония"
Подпрограмма реализуется с 2009 по 2012 год в один этап.

Перечень основных мероприятий программы:

создание постоянно действующей информационно-пропагандистской системы;

укрепление материально-технической базы краевых государственных учреждений здравоохранения, оказывающих медицинскую помощь в области профилактики, диагностики, лечения и реабилитации больных артериальной гипертонией;

организация и оснащение первичного отделения острых нарушений мозгового кровообращения на 60 коек.

Общий объем финансирования подпрограммы за счет средств краевого бюджета составляет 216 191,0 тыс. рублей, в том числе: 
на 2009 год – 58 241 тыс. рублей;
на 2010 год - 49 541,0 тыс. рублей;
на 2011 год - 52 178,0 тыс. рублей;
на 2012 год - 56 231,0 тыс. рублей.
В законах о краевом бюджете на очередной финансовый год утверждено в общей сумме 188 056,4 тыс. рублей или меньше чем утверждено подпрограммой на 28 134,6 тыс. рублей или на 13 % . 
Фактически исполнено в общей сумме 182 221,5 тыс. рублей или       96,9 % от утвержденных в краевом бюджете ассигнований. Не освоено средств в общей сумме 5 834,9 тыс. рублей.
Объем финансирования утвержденный по подпрограмме, в краевом бюджете и фактического освоения средств представлен в таблице.

                                                                                                                                                  Тыс. руб.

	Наименование подпрограммы
	Всего


	Стоимость

	
	
	2009

год
	2010

год
	2011

год
	2012

год

	стоимость по Программе
	216 191,0
	58241,0
	49 541,0  
	52178,0
	56231,0

	утверждено в краевом бюджете
	188 056,4
	58241,0
	49 541,0
	31713,4
	48561,0

	Отклонение
	28 134,6
	-
	-
	20464,0
	7670,0

	Исполнено 
	182 221,5
	53753,8
	49417,7
	31703,4
	47346,6

	не исполнено
	5 834,9 
	4487,2
	123,3
	10,0
	1217,4

	% исполнения
	96,9
	92,3
	99,8
	99,9
	87,5


 В том числе по мероприятиям:

На создание постоянно действующей информационно-пропагандистской системы подпрограммой предусмотрены средства краевого бюджета в объеме 840,0 тыс. рублей, в том числе:

на создание тематических информационных программ об артериальной гипертонии, факторах риска и осложнений для различных социальных и возрастных групп населения с целью просвещения населения и мотивации к здоровому образу жизни и размещение их в средствах массовой информации - 608,0 тыс. рублей, из них: 
127,0 тыс. рублей - на 2009 год;
152,0 тыс. рублей - на 2010 год;
162,0 тыс. рублей - на 2011 год; 
167,0 тыс. рублей - на 2012 год.
За период действия подпрограммы финансирование составило 448,5 тыс. рублей или 73,8 %, недофинансировано на 159,5 тыс. рублей.
В 2009 году средства краевого бюджета на исполнение данного мероприятия не выделялись, в 2010 году выделено 152,0 тыс. рублей (100,0 % к плану), в 2011 году - 160,0 тыс. рублей (98,8 %), в 2012 году - 136,5 тыс. рублей (81,7 %);

на тиражирование и распространение санитарно-просветительных материалов, буклетов для информации населения по темам: "Опасность высокого давления и факторы риска артериальной гипертонии и меры по их предупреждению" - 232,0 тыс. рублей, в том числе по 58,0 тыс. рублей ежегодно на 2009 - 2012 годы. За весь период действия подпрограммы финансирование составило 289,4 тыс. рублей, что на 24,7 % больше, чем утверждено по подпрограмме. Сверх плана на мероприятие выделено 54,4 тыс. рублей. В 2009 году финансирование составило 129,5 тыс. рублей      (223,3 % к плану); в 2010 году - 58,0 тыс. рублей; в 2011 году - 60,0 тыс. рублей (102,0 % к плану), в 2012 году - 41,9 тыс. рублей (72,2 %). Средства краевого бюджета направлены на изготовление и распространение памяток по профилактике артериальной гипертонии.

На укрепление материально-технической базы учреждений, оказывающих медицинскую помощь в области профилактики, диагностики, лечения и реабилитации больных артериальной гипертонией запланировано 209 844,0 тыс. рублей, в том числе:

на поэтапное оснащение крупных кардиологических отделений современной диагностической и лечебной аппаратурой - 16 990,0 тыс. рублей, из них: 
12 180,0 тыс. рублей - на 2009 год;
1 020,0 тыс. рублей - на 2010 год;
1 690,0 тыс. рублей - на 2011 год; 
2 100,0 тыс. рублей - на 2012 год.
За весь период действия подпрограммы финансирование составило 19 692,0 тыс. рублей, или 115,9 % к плану, сверх плана на мероприятие направлено 2 702,0 тыс. рублей. В 2009 году приобретено оборудования на 13 875,0 тыс. рублей (113,9 % к плану года), в 2010 году - 2 371,0 тыс. рублей (годовой план исполнен на 232,5 %), в 2011 году - 1 680 тыс. рублей (100,0 %), в 2012 году -2 095,0 тыс. рублей (99,8 %);
на приобретение реактивов для экспресс-диагностики осложнений артериальной гипертонии - 87,0 тыс. рублей, которые планировались к освоению в 2010 году. Финансирование не производилось, реактивы не приобретались, программное мероприятие не выполнено в связи с недофинансированием на 87,0 тыс. рублей;

на обеспечение кардиологических отделений государственных учреждений здравоохранения "Приморская краевая клиническая больница № 1", "Краевая клиническая больница № 2", "Госпиталь для ветеранов войн" лекарственными средствами для лечения пациентов с артериальной гипертонией и ее осложнениями, а также граждан, имеющих право на государственную социальную помощь, подпрограммой предусмотрены средства в объеме 192 767,0 тыс. рублей, в том числе:
44 026,0 тыс. рублей - на 2009 год;
46 844,0 тыс. рублей - на 2010 год; 
49 561,0 тыс. рублей - на 2011 год;
52 336,0 тыс. рублей - на 2012 год.
Фактически исполнение составило 160 555,6 тыс. рублей (83,3 % к плану подпрограммы), недофинансировано 32 211,4 тыс. рублей. В 2009 году лекарственные препараты приобретены на сумму 39 749,3 тыс. рублей (90,3 %); в 2010 году - на 46 836,7 тыс. рублей (100,0  %); в 2011 году - на 29 803,4 тыс. рублей (60,1 %); в 2012 году - на 44 166,2 тыс. рублей (84,4 %).
Необходимо отметить, что по данным бюджетного учета государственных учреждений здравоохранения, предусмотренных Программой: ГБУЗ "Госпиталь для ветеранов войн"; КГБУЗ "Приморская краевая клиническая больница № 1", ГБУЗ "Краевая клиническая больница № 2", поступления лекарственных препаратов от КГУП "Приморская краевая аптека" незначительны
.
Например, по контракту от 10 июля 2009 года №236 с КГУП "Приморская краевая аптека" департаментом приобретен лекарственный препарат стрептокиназа для инъекций 1,5 МЕ №1 в количестве 200 флаконов по цене 7,7 тыс. рублей (с НДС) на сумму 1 540,0 тыс. рублей. 
Согласно инструкции данный препарат используется только в условиях стационара. Однако по данным лечебных учреждений установлено, что в ГБУЗ "Госпиталь для ветеранов войн "в 2009 году препарат поставлен в количестве 10 флаконов по цене 2,5 тыс. рублей, то есть ниже в 3 раза, на сумму 37,5 тыс. рублей и 10 флаконов по цене 7,7 тыс. рублей на сумму               77,0 тыс. рублей. В ГБУЗ " Приморская краевая клиническая больница № 1" в 2009 году поставлено 10 флаконов по цене 2,5 тыс. рублей на сумму 25,0 тыс. рублей, в 2010-2012 годах поставок не было. Не было поставок данного препарата в ГБУЗ  "Краевая клиническая больница № 2".

Таким образом, поставлено в стационарные отделения учреждений всего 30 флаконов препарата на сумму 139,5 тыс. рублей, в то время как департаментом оплачено КГУП "Приморская краевая аптека" за препарат в количестве 200 флаконов на сумму 1 540,0 тыс. рублей, данные о расходовании 170 флаконов препарата на сумму 1 400,5 тыс. рублей не представлены. 
Следует отметить, что в 2012 году департаментом приобретен лекарственный препарат, который не входит в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 07.12.2011              № 2199-р "Об утверждении перечня жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов на 2012 год".
Так, по контракту от 26.03.2012 № 024 департаментом приобретён в КГУП "Приморская краевая аптека" лекарственный препарат - "Виагра" в таблетках п./о 25 №1 в количестве 100 упаковок по цене 570 рублей на сумму 57,0 тыс. рублей. 
По рецепту КГБУЗ "Владивостокская клиническая больница № 4" пациенту Сапицкой К.Е. данного препарата фактически отпущено в количестве 44 упаковок в филиале КГУП "Приморская краевая аптека" Аптека на Невельского. 
На организацию и оснащение первичного отделения острых нарушений мозгового кровообращения на 60 коек, включая станцию для ангионеврологических исследований компьютерным томографом, оснащение блока интенсивной терапии, специализированного и реабилитационного отделений запланированы средства в объеме 5 507,0 тыс. рублей, в том числе: 1 850,0 тыс. рублей - на 2009 год; 1 380,0 тыс. рублей - на 2010 год; 707,0 тыс. рублей - на 2011 год; 1 570,0 тыс. рублей - на 2012 год. Средства из краевого бюджета в 2009-2012 годах на исполнение данного мероприятия не выделялись, программное мероприятие не выполнено в связи с недофинансированием на сумму 5 507,0 тыс. рублей.

2.1.3. Подпрограмма "Туберкулез"
Подпрограмма реализуется с 2009 по 2012 год в один этап.

Перечень основных мероприятий подпрограммы:

обеспечение профилактических, диагностических и лечебных мероприятий, направленных на борьбу с распространением туберкулеза;

оснащение противотуберкулезных медицинских учреждений современным медицинским и технологическим оборудованием; 
профессиональная подготовка и повышение квалификации медицинского персонала краевых государственных учреждений здравоохранения.
Общий объем финансирования подпрограммы за счет средств краевого бюджета составляет 277 275,0 тыс. рублей, в том числе: на 2009 год - 64 690,0 тыс. рублей; на 2010 год - 69 295,0 тыс. рублей; на 2011 год - 69 445,0 тыс. рублей; на 2012 год - 73 845,0 тыс. рублей. 
Утверждено в краевом бюджете всего в сумме 267 317,0 тыс. рублей или меньше на  9 958,0 тыс. рублей или на 3,6 %. Фактически исполнено в сумме 257 610,6 тыс. рублей (96,4 %) от утвержденных бюджетных назначений, не освоено средств в сумме 9 706,4 тыс. рублей. 

В том числе по мероприятиям в разрезе по годам:  
На обеспечение профилактических, диагностических и лечебных мероприятий, направленных на борьбу с распространением туберкулеза средства краевого бюджета по подпрограмме предусмотрены в объеме 252 065,0 тыс. рублей, в том числе: 
на проведение санитарно-просветительной работы по пропаганде здорового образа жизни и профилактике туберкулеза среди населения – 465,0 тыс. рублей, в том числе: на 2009 год плановые назначения не предусмотрены; на 2010 год - 155,0 тыс. рублей; на 2011 год - 155,0 тыс. рублей, на 2012 год - 155,0 тыс. рублей. 
Фактическое исполнение по данному мероприятию составило 355,0 тыс. рублей (2010 год) или на 76,3 %, недофинансировано  данное мероприятие на 100,0 тыс. рублей;
на проведение обязательных профилактических мероприятий в очагах туберкулезной инфекции, среди групп повышенного риска заболеванием туберкулезом, среди детей, инфицированных туберкулезом предусмотрено подпрограммой -  22 120,0 тыс. рублей, в том числе: на 2009 год - 5 530,0 тыс. рублей; на 2010 год - 5 530,0 тыс. рублей; на 2011 год - 5 530,0 тыс. рублей, на 2012 год - 5 530,0 тыс. рублей. Фактически исполнение по данному мероприятию составило - 11 522,6 тыс. рублей или на 57,9 %,  недофинансировано на 10 597,4 тыс. рублей. В 2010 году - на сумму 4 541,0 тыс. рублей (82,1 %), в 2011 году - на 1 534,0 тыс. рублей (27,7 %), в 2012 году - 5 447,6 тыс. рублей (98,5 %);

на обеспечение медицинских учреждений здравоохранения современными противотуберкулезными препаратами программой предусмотрено 229 480,0 тыс. рублей, в том числе: на 2009 - 2012 годы плановые назначения предусмотрены ежегодно в объеме 57 370,0 тыс. рублей.
Фактически профинансировано в сумме 225 034,0 тыс. рублей, или на 98,1 %, не освоено - 4 446,0 тыс. рублей. В 2009 году препараты приобретены на сумму 61 843,4 тыс. рублей (107,8 % к плану года), в 2010 году - на 57 671,8 тыс. рублей (100,5 %); в 2011 - на 55 803,0 тыс. рублей (97,3 %); в 2012 году - на 49 715,8 тыс. рублей (86,7 %).
На укрепление материально-технической базы государственных краевых противотуберкулезных учреждений (оснащение государственных противотуберкулезных учреждений современным медицинским оборудованием) средства предусмотрены в объеме 24 810,0 тыс. рублей, в том числе: на 2009 год - 1 790,0 тыс. рублей, на 2010 год - 6 040,0 тыс. рублей, на 2011 год - 6 390 тыс. рублей, на 2012 год - 10 590,0 тыс. рублей.
Фактически расходы на приобретение оборудования составили 20 699,0 тыс. рублей, план исполнен на 83,4 %, неисполненные назначения - 4 111,0 тыс. рублей, в том числе: 2009 году - на исполнение мероприятий направлено 1 780,0 тыс. рублей (99,4 %); в 2010 году - 6 040,0 тыс. рублей (100,0 %); в 2011 году - 6 330,0 тыс. рублей (99,1 %); в 2012 году - 6 549,0 тыс. рублей (61,8 %).
На профессиональную подготовку и повышение квалификации медицинского персонала краевых государственных учреждений здравоохранения (проведение обучающего цикла, направленного на повышение квалификации врачей-фтизиатров) предусмотрены средства в сумме 400,0 тыс. рублей, в том числе: в 2010 году - 200,0 тыс. рублей; в 2012 году - 200,0 тыс. рублей. Средства краевого бюджета на вышеуказанные цели не выделялись, исполнения подпрограммных мероприятий не производилось. 

Таким образом, за 2009-2012 годы мероприятия подпрограммы из средств краевого бюджета профинансированы на 257 610,4 тыс. рублей, что составило 92,9 % от плана подпрограммы. 

2.1.4. Подпрограмма "Онкология"
Подпрограмма реализуется с 2009 по 2012 год в один этап.


Перечень основных мероприятий подпрограммы:
совершенствование организации онкологической службы Приморского края;

реконструкция государственного учреждения здравоохранения Приморский краевой онкологический диспансер и пристройка к радиологическому корпусу на два каньона;

обеспечение онкологических больных современными противоопухолевыми лекарственными средствами.
Общий объем финансирования подпрограммы за счет средств краевого бюджета составляет 913 512,0 тыс. рублей (2009 год - 140 912,0 тыс. рублей; на 2010 год - 244 120,0 тыс. рублей; на 2011 год - 259 560,0 тыс. рублей; на 2012 год - 268 920,0 тыс. рублей), однако в законах о краевом бюджете на  очередной финансовый год средства предусмотрены в размере 485 258,0 тыс. рублей, что на 46,9 % (в 1,9 раза) меньше. Недофинансировано средств на реализацию программных мероприятий 428 254,0 тыс. рублей, том числе:
 в 2009 году недофинансировано - 20 000,0 тыс. рублей;
 в 2010 году - 123 208,0 тыс. рублей;
 в 2011 году - 121 621,4 тыс. рублей;
 на 2012 год - 147 203,0 тыс. рублей.
Фактическое освоение средств, выделенных из краевого бюджета в целом за весь период действия подпрограммы, составило 481 826,8 тыс. рублей или исполнено на 99,3 %, не освоено 2 975,1 тыс. рублей.

Объем финансирования и фактического освоения средств по годам представлен в таблице.

                                                                                                                                                  Тыс. руб.

	Наименование подпрограммы 
	Всего


	Стоимость

	
	
	2009

год
	2010

год
	2011

год
	2012

год

	стоимость по Программе
	913512,0
	140912,0
	244120,0 
	259560,0
	268920,0

	утверждено в краевом бюджете
	485258,0
	120912,0
	120912,0
	121717,0
	121717,0

	Отклонения
	428254,0 
	20000,0
	123208,0
	137938,6
	147203,0

	% отклонения
	46,9
	14,2
	50,5
	
	54,7

	Исполнено 
	482282,9
	120051,5
	120614,4
	121621,4
	119995,6

	не исполнено
	2975, 1
	860,5
	297,6
	95,6
	1721,4

	%
	99,4
	99,3
	99,8
	95,6
	98,6


В том числе по мероприятиям:
На совершенствование организации онкологической службы Приморского края программой предусмотрены средства в размере 385,0 тыс. рублей, в том числе:

на издание учебно-методических материалов по вопросам злокачественных новообразований средства программы предусмотрены в сумме 60,0 тыс. рублей (на 2010 - 2012 годы - по 20,0 тыс. рублей). За весь период действия подпрограммы средства на исполнение мероприятия не выделялись;

на организацию деятельности по ведению на территории края регистра лиц с онкологическими заболеваниями - 325,0 тыс. рублей. Средства планировалось освоить в 2009 году. Фактическое исполнение составило 129,0 тыс. рублей (36,7 %), средства направлены на закупку типографской бланочной продукции (29,1 тыс. рублей) и оплачены услуги по настройке и адаптации программного комплекса (99,9 тыс. рублей).
На укрепление материально-технической базы государственного учреждения здравоохранения Приморский краевой онкологический диспансер предусмотрены средства в размере 513 127,0 тыс. рублей в том числе:

на реконструкцию государственного учреждения здравоохранения Приморский краевой онкологический диспансер и пристройку к радиологическому корпусу на два каньона (40 коек) - 320 000,0 тыс. рублей, из них:
в 2009 году - 20 000,0 тыс. рублей;

в 2010 году - 100 000,0 тыс. рублей;

в 2011 году - 100 000,0 тыс. рублей;

в 2012 году - 100 000 тыс. рублей.
За весь период действия подпрограммы исполнение по данному мероприятию составило 10 663,2 тыс. рублей или всего 3,3 %, недофинансировано 309 636,5 тыс. рублей. В 2009 году утверждено ассигнований и профинансировано - 7000,0 тыс. рублей, исполнено - 289,4 тыс. рублей или всего на 4,1 %, не освоено средств в размере 6710,6 тыс. рублей. В 2010 году при выделенных бюджетных ассигнованиях в сумме      10 582,0 тыс. рублей, исполнено - 10 334,5 тыс. рублей или на 97,7 %.              В 2011 году утверждено и исполнено - 9,3 тыс. рублей. В 2012 году финансирование не осуществлялось.

Проверкой, проведенной Контрольно-счетной палатой Приморского края в январе 2012 года, было установлено, что предоставление бюджетных ассигнований не удовлетворяет необходимые потребности для начала строительства и реконструкции онкологического диспансера. Кроме того, сметная стоимость реконструкции онкологического диспансера определена в сумме 1 464 999,4 тыс. рублей, и при утвержденных средствах в подпрограмме - 320 000,0 тыс. рублей (22 %) объект не был обеспечен финансированием на 78 %. 
Следует отметить, что согласно государственной программе Приморского края "Развитие здравоохранения Приморского края" на 2013 - 2017 годы", 
 реконструкция данного объекта запланирована на период 2013 -2017 годы без указания ресурсного обеспечения. 
затягивание сроков реконструкции объекта  может привести к неэффективному использованию освоенных средств, затраченных на проектно-сметную документацию в сумме 10 663,2 тыс. рублей, поскольку проектно-сметная документация утверждена департаментом градостроительства 30.12.2011, а начальные этапы строительного цикла по строительству и реконструкции до настоящего времени не начаты.  В результате длительного строительства или не начатых строительством объектов технические и технологические решения устаревают, что влечёт дополнительные бюджетные ассигнования из средств краевого бюджета на выполнение проектно-изыскательских работ и изменения проектной документации под новые требования;
на приобретение современного медицинского оборудования и введение его в эксплуатацию предусмотрены средства в размере 193 127,0 тыс. рублей, в том числе: на 2009 год - 20 587,0 тыс. рублей, на 2010 - 44 100,0 тыс. рублей, на 2011 - 59 540,0 тыс. рублей, на 2012 - 68 900,0 тыс. рублей. 
За весь период действия подпрограммы оборудование приобретено на 84 550,7 тыс. рублей или 43,8 %, недофинансировано - 108 576,3 тыс. рублей.
В 2009 году финансирование составило 20 243,5 тыс. рублей (98,3 %), в 2010 - 20 873,2 тыс. рублей (47,3 %), в 2011 году - 21 717,0 тыс. рублей (36,5 %), в 2012 - 21 717,0 тыс. рублей (31,5 %).
На внедрение современных технологий лечения онкологических больных (приобретение противоопухолевых лекарственных препаратов) программой предусмотрено 400 000,0 тыс. рублей, в том числе: на 2009 - 2012 годы - по 100 000,0 тыс. рублей ежегодно. За весь период действия подпрограммы лекарственные препараты приобретены на 397 603,2 тыс. рублей, что составило 99,4 % к плану, недофинансировано - 2 396,8 тыс. рублей. В 2009 году финансирование составило 99 678,9 тыс. рублей (99,7 %), в 2010 году - 99 741,2 тыс. рублей (99,7 %); в 2011 году - 99 904,5 тыс. рублей (99,9 %); 2012 году - 98 278,6 тыс. рублей (98,3 %).
Следует отметить, что в 2011 году департаментом приобретен лекарственный препарат, который не входит в перечень жизненно 
необходимых и важнейших лекарственных препаратов.

Так по контракту от 11.11.2011  № 217 с ЗАО "Компания Итермедсервис" приобретен лекарственный препарат - ботулинический токсин типа А (ботокс) в количестве 4 упаковок по цене 16,5 тыс. рублей на сумму 72,8 тыс. рублей. Местом поставки данного препарата является склад КГУП "Приморская краевая аптека". Определить расходование данного препарата в количестве 4 упаковок не представилось возможным.
Анализ расходования лекарственных препаратов по подпрограмме "Онкология" представлен в акте проверки КГУП "Приморская краевая аптека.
Таким образом, за 2009-2012 годы мероприятия подпрограммы освоены на 481 826,8 тыс. рублей, что составило 52,7 % от плана подпрограммы, недофинансировано - 431 685,2 тыс. рублей.

2.1.5. Подпрограмма "ВИЧ-инфекция"
Подпрограмма реализуется с 2009 по 2012 год в один этап.

Перечень основных мероприятий программы:
создание постоянно действующей системы информирования населения о профилактике ВИЧ/СПИДа;

совершенствование эпидемиологического надзора за распространением ВИЧ-инфекции, профилактических и противоэпидемических мероприятий;

совершенствование диагностики и лечения ВИЧ-инфекции.
Общий объем финансирования подпрограммы за счет средств краевого бюджета составляет 105 687,0 тыс. рублей, в том числе: на 2009 год - 27 487,0 тыс. рублей; на 2010 год - 34 023,0 тыс. рублей; на 2011 год –23 693,0 тыс. рублей; на 2012 год - 20 484,0 тыс. рублей. Объем бюджетных ассигнований в краевом бюджете за весь период подпрограммы утвержден в общей сумме 97 229,5 тыс. рублей или на 8 % (8 457,5 тыс. рублей) меньше, чем предусмотрено по подпрограмме. 
В то же время, в 2011 году бюджетные ассигнования, предусмотренные в краевом бюджете, утверждены больше, чем предусмотренные подпрограммой на 1 500,0 тыс. рублей.
Объем финансирования, утвержденный по подпрограмме в краевом бюджете, и фактического освоения средств представлен в таблице.
                                                                                                                                                                       Тыс. руб.

	Наименование подпрограммы
	Всего

	Стоимость

	
	
	2009 г. 
	2010 г. 
	2011 г. 
	2012 г. 

	стоимость по Программе
	 105687,0
	24487,0
	25523,0
	25193,0
	27484,0

	утверждено в краевом бюджете
	97229,5
	24487,0
	25523,0
	25693,0
	18526,5

	Отклонения
	8457,5
	-
	-25307,1
	+1500,0
	8958,0

	Исполнено 
	92202,2
	25291,1
	25307,1
	23535,0
	18069,0

	не исполнено
	5027,3
	219,9
	215,9
	158,0
	457,5

	% исполнения
	94,8
	92
	99,2
	99,3
	97,5


В том числе по мероприятиям:
На создание постоянно действующей системы информирования населения о профилактике ВИЧ-инфекции (разработку, издание и распространение санитарно-просветительных материалов по профилактике ВИЧ-инфекции в средствах массовой информации (газеты, радио, телевидение) предусмотрены средства в сумме 1 840,0 тыс. рублей, в том числе:  на  2009- 2012 годы по 460,0 тыс. рублей ежегодно. Однако, в 2009 -2011 годах финансирование не производилось. В 2012 году на мероприятие профинансировано на 300,3 тыс. рублей, что составило 65,3 % к годовому плану и 16,3 % к плану на мероприятие в целом, недофинансировано 1 539,7 тыс. рублей.
На совершенствование эпидемиологического надзора за распространением ВИЧ-инфекции, профилактическими и противоэпидемиологическими мероприятиями предусмотрены средства в сумме 24 095,0 тыс. рублей, в том числе:
на создание информационно-аналитического центра на базе государственного учреждения здравоохранения "Краевой клинический центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями" и обеспечение компьютерной техникой и программным обеспечением - 295,0 тыс. рублей, в том числе: в 2010 году - 235,0 тыс. рублей; в 2011 году - 50,0 тыс. рублей. На реализацию данной задачи из краевого бюджета финансирование не выделялось, мероприятие не выполнено;
на разработку и внедрение информационно-аналитического комплекса ведения эпидемиологического и диспансерного наблюдения ВИЧ-инфицированных в крае - 2 800,0 тыс. рублей, в том числе: в 2010 году – 235,0 тыс. рублей, в 2011 году - 80 тыс. рублей, в 2012 году – 2 485,0 тыс. рублей. В 2010 и 2011 годах из краевого бюджета средства на указанные цели не выделялись. В 2012 году произведено финансирование в объеме 492,6 тыс. рублей, что составило 19,8 % к годовому плану и 17,6 % к плану на мероприятие. Недофинансировано в размере 2 307,4 тыс. рублей, мероприятие выполнено не в полном объеме;
на оснащение лаборатории государственного учреждения здравоохранения "Краевая станция переливания крови" стационарной низкотемпературной морозильной камерой и оборудованием для системы инактивации вирусов в плазме крови с комплектом расходного материала предусмотрено финансирование за счет средств краевого бюджета в объеме 24 095,0,0 тыс. рублей (на 2009 год). Оборудование поставлено на сумму 18 524,9 тыс. рублей, что составило 88,2 % к плану на программное мероприятие, недофинансировано 5 570,1 тыс. рублей.
На совершенствование диагностики и лечения ВИЧ-инфекции программой предусмотрены средства в объеме 79 752,0 тыс. рублей, в том числе:
на оснащение клинико-диагностической лаборатории государственного учреждения здравоохранения "Краевой клинический центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями" диагностическими препаратами и расходными материалами для диагностики СПИД -ассоциированных заболеваний - 19 000,0 тыс. рублей, из них: на 2009 год – 3 500,0 тыс. рублей, на 2010 - 2011 годы - по 5 000,0 тыс. рублей, на 2012 год - 5 500,0 тыс. рублей. Приобретены диагностические тест-системы и препараты на общую сумму 19 998,1 тыс. рублей, что составило 105,2 % к плану, сверх плана на мероприятие направлено 998,1 тыс. рублей. В 2009 году финансирование составило 3 498,1 тыс. рублей (100,0 % к плану года), в 2010 году - 6 000,0 тыс. рублей (120,0 %), в 2011 году - 5 000,0 тыс. рублей (100,0 %), в 2012 году - 5 500,0 тыс. рублей (100,0 %);

на оснащение оборудованием клинико-диагностической лаборатории и стационара государственного учреждения здравоохранения Краевой клинический центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями средства подпрограммы предусмотрены в объеме 42 500,0 тыс. рублей, в том числе: на 2009 год - 2 500,0 тыс. рублей, на 2010 год - 22 000 тыс. рублей, на 2011 год - 12 000 тыс. рублей, на 2012 год - 6 000 тыс. рублей. За 2009 - 2012 годы оборудование приобретено на сумму 37 050,7 тыс. рублей, что составило 87,2 % к плану, недофинансировано –               5 449,3 тыс. рублей. За 2009 год финансирование составило 2 927,1 тыс. рублей (117,1 % к плану), за 2010 год - 15 984,2 тыс. рублей (72,7 %), за 2011 год - 12 140,0 тыс. рублей (101,2 %), за 2012 год - 5 999,4 тыс. рублей      (100,0 %);

на приобретение программного комплекса для клинико-диагностической лаборатории государственного учреждения здравоохранения "Краевой клинический центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями" с целью обеспечения качества лабораторной диагностики - 252,0 тыс. рублей, в том числе: на 2009 год - 27,0 тыс. рублей, на 2010-  2011 годы - по 93,0 тыс. рублей ежегодно, на 2012 год - 39,0 тыс. рублей. В 2009 - 2010 годах средства краевого бюджета на данное мероприятие не выделялись, в 2011 году финансирование составило 495,0 тыс. рублей (или 196,3 % к плану на мероприятие), в 2012 году - 39,0 тыс. рублей (100,0 %);

на обеспечение лекарственными препаратами для лечения ВИЧ-сочетанных оппортунистических инфекций предусмотрено 18 000,0 тыс. рублей, в том числе: 2010- 2012 годы - по 6 000,0 тыс. рублей ежегодно. За 2009 - 2012 годы лекарственные препараты приобретены на сумму 14 960,6 тыс. рублей, что составило 83,1 %,недофинансировано - 3 039,4 тыс. рублей. В 2010 году лекарственные препараты приобретены на 3 322,9 тыс. рублей (55,4 %), в 2011 году - 5 900,0 тыс. рублей (98,3 %), в 2012 году - 5 737,7 тыс. рублей (95,6 %).
Согласно контракту от 10.11.2010 № 334, поставщик - КГУП "Приморская краевая аптека" в адрес ГУЗ Краевой клинический центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями (далее – Центр СПИД (ул. Борисенко, д. 50) должно было поставить лекарственных средств на сумму 436, 3 тыс. руб. (эпрекс р-р 8 уп. по цене 25, 0 тыс. рублей; спирамин - веро 70 уп. по 0,15 тыс. рублей; микосисит 100 уп. по 2,05 тыс. рублей; панцеф 52 уп по 0,4 тыс. рублей). Фактически, по состоянию на           01.01.2011  контракт в полном объеме не исполнен.

Так, согласно товарной накладной от 13.12.2010 № 692/2 кп года в адрес Центра - СПИД поставлено 8 упаковок эпрекс раствора  40000МЕ/МЛ на сумму 200,0 тыс. рублей (товар принят старшей медсестрой 13.12.2010 года Черняевой О.А.), однако оплачены департаментом только 25.05.2011  в сумме 200,0 тыс. рублей. Следует отметить, что согласно акту сверки взаимных расчетов по данным департамента по состоянию на 18.02.2011 года числится задолженность в пользу КГУП "Приморская краевая аптека" в сумме 200,0 тыс. рублей.


Таким образом, за 2009-2012 годы мероприятия подпрограммы из средств краевого бюджета профинансированы на 92 202,1 тыс. рублей, что составило 87,2 % от плана подпрограммы, недофинансировано 13 484,9 тыс. рублей.

2.1.6. Подпрограмма "Инфекции, передаваемые половым путем" (ИППП) 
Подпрограмма реализуется с 2009 по 2012 год в один этап.

Перечень основных мероприятий программы:
улучшение материально-технической базы государственных кожно-венерологических учреждений;

обеспечение специализированной помощи при ИППП;

создание единой информационно-аналитической системы профилактики, диагностики и лечения сифилиса;

совершенствование системы медицинской профилактики ИППП.
         Общий объем финансирования подпрограммы за счет средств краевого бюджета составляет 3 208,0 тыс. рублей, в том числе: на 2009 год - 724,5 тыс. рублей; на 2010 год - 824,5 тыс. рублей; на 2011 год - 879,5 тыс. рублей; на 2012 год - 779,5 тыс. рублей. Объем бюджетных ассигнований утвержден в краевом бюджете  в общей сумме 3 107,5 тыс. рублей, что на   3 % или 100,5 тыс. рублей меньше, чем утверждено подпрограммой. Фактически освоено средств в сумме 2 063,6 тыс. рублей или 66,4 %, не освоено средств 1 043,9 тыс. рублей, в основном по причине несвоевременного оформления поставщиками документов на поставку медикаментов в 2012 году (35,1 % освоения), а также не в соответствии с нормами бухгалтерского учета, в связи с этим, не принятых к учету;

Объем финансирования утвержденный по подпрограмме; в краевом бюджете и фактического освоения средств представлен в таблице.

                                                                                                                                                     Тыс. руб.

	Наименование подпрограммы
	Всего


	Стоимость

	
	
	2009

год
	2010

год
	2011

год
	2012

год

	стоимость по Программе
	3208,0
	724,5
	824,5
	879,5
	779,5

	утверждено в краевом бюджете
	3107,5
	724,5
	724,5
	879,0
	779,5

	Отклонения
	100,5
	-
	87,9
	0,5
	-

	Исполнено 
	2063,6
	507,1
	723,1
	559,8
	273,6

	не исполнено
	1043,9
	217,4
	1,4
	319,7
	505,9

	% исполнения
	66,4
	70
	99,8
	63,7
	35,1


В том числе по мероприятиям:
на улучшение материально-технической базы государственных кожно-венерологических учреждений (приобретение диагностического оборудования для внедрения современных методов диагностики) подпрограммой предусмотрено 280,0 тыс. рублей, в том числе: на 2009 год - 20,0 тыс. рублей, на 2010 -2011 годы - по 120,0 тыс. рублей ежегодно; на 2012 год - 20,0 тыс. рублей. За 2009-2012 годы оборудование приобретено  на сумму 134,0 тыс. рублей, что составило 47,9 % к плану, в том числе: за 2009 год - на 14,0 тыс. рублей (70,0 %), за 2010 год - 120,0 тыс. рублей (100,0 %), за 2011 - 2012 годы финансирование не производилось, оборудование не закупалось.
На обеспечение специализированной помощи при инфекциях, передаваемых половым путем, подпрограммой предусмотрено 2 218,0 тыс. рублей, в 2009- 2012 годах - по 554,5 тыс. рублей ежегодно. В том числе:

на приобретение диагностических средств, реактивов для проведения мониторинга и изучения изменчивости возбудителей ИППП - 1 218,0 тыс. рублей, в том числе: на 2009 -  2012 годы ежегодно по 304,5 тыс. рублей.
Диагностические средства и расходные материалы приобретены на 1 083,5 тыс. рублей, что составило 88,9 % к плану, в том числе: за 2009 год - на 232,9 тыс. рублей (93,2 % к плану года), за 2010 год - на 287,6 тыс. рублей (94,4 %), за 2011 год - на 289,4 тыс. рублей (95,0 %), на 2012 год - 273,6 тыс. рублей (90,0 %);

на приобретение лекарственных средств  для лечения сифилиса у беременных женщин и детей - 1 000,0 тыс. рублей, в том числе по 250,0 тыс. рублей ежегодно в 2009 - 2012 годах. Лекарственные препараты приобретены на 631,5 тыс. рублей, что составило 63,2 % к плану, в том числе: за 2009 год - на 155,6 тыс. рублей (66,2 %), за 2010 год - на 265,5 тыс. рублей (106,2 %), за 2011 год - на 210,4 тыс. рублей (84,2 %), за 2012 год - финансирование не производилось.

На создание единой информационно-аналитической системы профилактики, диагностики и лечения сифилиса подпрограммой предусмотрено 110,0 тыс. рублей, в том числе:

на приобретение компьютерного оборудования для ведения мониторинга состояния заболеваемости ИППП - 55,0 тыс. рублей. Выделение средств предусмотрено в 2011 году. В планируемом периоде финансирование из краевого бюджета не производилось, оборудование не закупалось;

на создание единой базы данных заболевших сифилисом, гонореей в краевых дерматовенерологических учреждениях - 55,0 тыс. рублей. Средства подпрограммой предусмотрены на 2012 год. В планируемом периоде финансирование из краевого бюджета не производилось мероприятие не выполнено.
На совершенствование системы медицинской профилактики инфекций, передаваемых половым путем (размещение в средствах массовой информации (газеты, радио, телевидение) сообщений, направленных на первичную профилактику ИППП) программой предусмотрено 600,0 тыс. рублей, в том числе: за 2009 - 2012 годы – по 150,0 тыс. рублей ежегодно. За весь период действия подпрограммы из средств краевого бюджета направлено 215,0 тыс. рублей, что составило 35,8 % к плану, недофинансировано - 385,0 тыс. рублей. За 2009 год финансирование по данному мероприятию составило 105,0 тыс. рублей. За 2010 год мероприятия профинансированы на 50,0 тыс. рублей (90,9 %), за 2011 год - на 60,0 тыс. рублей.

Таким образом, за 2009-2012 годы мероприятия подпрограммы из средств краевого бюджета профинансированы на 2 063,6 тыс. рублей, что составило 64,3 % от плана подпрограммы, недофинансировано - 1 144,4 тыс. рублей.

2.1.7. Подпрограмма "Вирусные гепатиты"
Подпрограмма реализуется с 2009 по 2012 год в один этап.


Перечень основных мероприятий программы: совершенствование диагностики, лечения и диспансеризации больных вирусными гепатитами.

Общий объем финансирования подпрограммы за счет средств краевого бюджета составляет 32 000,0 тыс. рублей, в том числе: на 2009 - 2012 годы - по 8 000,0 тыс. рублей ежегодно. За весь период подпрограммы в краевом бюджете утверждено бюджетных ассигнований на сумму 16 000,0 тыс. рублей или в 2 раза меньше, чем предусмотрено подпрограммой. Фактически освоено средств на общую сумму 15 480,9 тыс. рублей или 93,6 % от фактического финансирования.

Объем финансирования утвержденный по подпрограмме, в краевом бюджете и фактическое освоение представлен в таблице.

                                                                                                                                                    Тыс. руб.

	Наименование подпрограммы
	Всего


	Стоимость

	
	
	2009

год
	2010

год
	2011

год
	2012

год

	стоимость по Программе
	32 000,0
	8000,0
	8000,0
	8000,0
	8000,0

	утверждено в краевом бюджете
	16000,0
	8000,0
	-
	-
	8000,0

	Отклонение
	16000,0
	-
	8000,0
	8000,0
	-

	Исполнено 
	15480,9
	8000,0
	-
	-
	7480,9

	не исполнено
	519,1
	-
	
	
	514,1

	% исполнения
	96,7
	100
	
	
	93,6


В том числе по мероприятиям:
На приобретение лекарственных препаратов для заболевших вирусным гепатитом медицинских работников, входящих в группу риска по вирусному гепатиту (имеющих вредные условия труда) в 2009 году направлено 8 000,0 тыс. рублей (100,0 %), в 2010 и 2011 годах финансирование не производилось, в 2012 году - 7 486,0 тыс. рублей  (93,6 %). Освоение средств составило 15 480,9 тыс. рублей или 96,7 %. 

Следует отметить, что в федеральной программе "Предупреждение и борьба с социально-значимыми заболеваниями (2007-2012 годы)", не конкретизируется категория больных вирусными гепатитами. 
Таким образом, за 2009-2012 годы мероприятия подпрограммы из средств краевого бюджета профинансированы на 15 486,0 тыс. рублей, что составило 48,4 % от плана подпрограммы, недофинансировано 16 514,0 тыс. рублей.

2.1.8. Подпрограмма" Психические расстройства"
Подпрограмма реализуется с 2009 по 2012 год в один этап.

Перечень основных мероприятий программы: 

улучшение материально-технической базы психиатрической службы, в том числе строительство и реконструкция специализированных медицинских учреждений, оказывающих психиатрическую помощь, и оснащение их современным медицинским и технологическим оборудованием;

совершенствование лечебно-диагностического процесса оказания психиатрической помощи;

приведение отделений принудительного лечения специализированного типа и стационарной судебно-психиатрической экспертизы в соответствие с требованиями приказа Минздрава СССР от 21.03.1988  № 225  "О мерах по дальнейшему совершенствованию психиатрической помощи";

приобретение лекарственных средств для обеспечения граждан, страдающих психическими заболеваниями, трудоспособного возраста по социальным показаниям (не имеющих инвалидность).
Общий объем финансирования подпрограммы за счет средств краевого бюджета составляет 643 399,1 тыс. рублей, в том числе: на 2009 - 59 316,6 тыс. рублей, на 2010 год - 195 368,5 тыс. рублей, на 2011 год - 196 038,0 тыс. рублей, на 2012 год - 192 676,0 тыс. рублей. Объем финансирования  утвержден в краевом бюджете в размере 37 264,0 тыс. рублей или меньше  на 606 135,1 тыс. рублей (17,3 раза), чем предусматривалось Программой.
Фактически исполнено на сумму 34926,7 тыс. рублей или 93,7 %, не освоено средств 2 337,3 тыс. рублей.
Объем финансирования утвержденный по подпрограмме, в краевом бюджете и фактического освоения средств представлен в таблице.

                                                                                                                                                  Тыс. руб.

	Наименование подпрограммы
	Всего


	Стоимость

	
	
	2009

год
	2010

год
	2011

год
	

2012

год

	стоимость по Программе
	643399,1
	59316,0
	195368,5
	196038,5
	192676,0

	утверждено в краевом бюджете
	37264,0
	9136,6
	9316,0
	9316,0
	9316,0

	Отклонения
	606135,1
	50000,0
	186052,5
	186722,0
	183360,0

	Исполнено 
	34926,7
	8921,6
	9314,9
	9309,3
	7380,9

	не исполнено
	2337,3
	21,0
	1,1
	6,7
	1935,1

	% исполнения
	93,7
	97,6
	99,9
	99,9
	79,2


На улучшение материально-технической базы подпрограммой предусмотрено 614 105,5 тыс. рублей, из них:
на строительство краевой психиатрической больницы на 550 коек - 550 710,6 тыс. рублей, в том числе: на 2009 год - 50 000,0 тыс. рублей, на 2010 год - 166 903,0 тыс. рублей, на 2011 год - 166 903,0 тыс. рублей, на 2012 год - 166 904,6 тыс. рублей. Ответственным исполнителем по данному мероприятию являются департамент градостроительства Приморского края и ГБУЗ "Краевая клиническая психиатрическая больница № 1". 
В 2009 году департаменту градостроительства Приморского края выделено бюджетных ассигнований в размере 7 785,1 тыс. рублей, исполнено - 4 682,9 тыс. рублей или на 60,1 %.  Не освоено средств - 3 102,2 тыс. рублей в связи с неоднократной корректировкой технического задания на проектно- изыскательские работы. В результате размещение заказа проведено только 28.10.2009. В 2010 году при выделенных средствах в сумме 22 265,7 тыс. рублей, исполнено - 16 544,5 тыс. рублей или на 74,3 %, не освоено средств на 5 721,2 тыс. рублей. В 2011 и 2012 годах финансирование не производилось.
Таким образом, в связи с недофинансированием средств краевого бюджета  программное мероприятие не выполнено.

Аналогично  с объектом "реконструкция онкологического диспансера", сметная стоимость строительства психиатрической больницы в ценах II квартала 2011 года составляла 1 625 490,5 тыс. рублей, при утвержденных ассигнованиях в подпрограмме - 550 710,6 тыс. рублей,         объект не был обеспечен финансированием на 66 %.

Следует отметить, что согласно государственной программе Приморского края "Развитие здравоохранения Приморского края" на 2013 - 2017 годы", 
 реконструкция данного объекта запланирована на период 2013 -2017 годы без указания ресурсного обеспечения. 
Учитывая, что проектно-сметная документация утверждена департаментом градостроительства 03.06.2011, а начальные этапы строительного цикла по строительству до настоящего времени не начаты, во избежание реализации устаревших технических и технологических решений в результате длительного строительства или не начатых строительством объектов, потребуются дополнительные бюджетные ассигнования из средств краевого бюджета на выполнение проектно-изыскательских работ и изменения проектной документации под новые требования. Затягивание сроков строительства данного объекта может также привести к неэффективному использованию средств краевого бюджета, затраченных на проектно-сметную документацию в сумме 21 227,4 тыс. рублей;
на подготовку проектно-сметной документации и проведение капитального ремонта зданий и сооружений государственного учреждения здравоохранения "Приморская краевая психиатрическая больница №  2" предусмотрено 61 616,4 тыс. рублей, в том числе: на 2009 год - 3 000,0 тыс. рублей, на 2010 год - 20 404,0 тыс. рублей, на 2011 год - 20 404,0 тыс. рублей, на 2012 год - 17 808,4 тыс. рублей. За 2009-2012 годы финансирование составило всего 12 181,0 тыс. рублей или 19,8 % к плану. За 2009 год освоено 3 000,0 тыс. рублей (100,0 %), за 2010 год - 2 004,5 тыс. рублей (9,8 %); за 2011 год - 3 893.5 тыс. рублей (19,2 %), за 2012 год - 3 283,0 тыс. рублей       (18,4 %);

на капитальный ремонт трудовых мастерских в государственном учреждении здравоохранения "Приморская краевая психиатрическая больница № 1" предусмотрено 1 630,0 тыс. рублей (по 550,0 тыс. рублей ежегодно). За весь период действия подпрограммы финансирование не выделялось, ремонт не производился, программное мероприятие не выполнено;
на оснащение организационно-методического кабинета государственного учреждения здравоохранения "Приморская краевая психиатрическая больница № 1" компьютерной и организационной техникой, офисной мебелью подпрограммой запланировано 148,5 тыс. рублей, в том числе: на 2010 год - 88,5 тыс. рублей, на 2011 год - 60,0 тыс. рублей. В 2010 году приобретено оборудования на сумму 88,5 тыс. рублей (100,0 %), в 2011 году финансирование не осуществлялось.
Таким образом, исполнено всего на 88,5 тыс. рублей или всего 59,6 % от запланированных средств по подпрограмме.
На совершенствование лечебно-диагностического процесса оказания психиатрической помощи подпрограммой предусмотрено 22 010,0 тыс. рублей, в том числе:

на оснащение нейрофизиологической лаборатории государственного учреждения здравоохранения "Приморская краевая психиатрическая больница № 1" диагностическим оборудованием  предусмотрено на сумму 759,0 тыс. рублей в том числе: на 2009 год - 100,0 тыс. рублей, на 2010 год - 230,0 тыс. рублей, на 2011 год - 429,0 тыс. рублей. За весь период действия подпрограммы финансирование составило 330,0 тыс. рублей или 43,5 %. Так, за 2009 год приобретено оборудования на 100,0 тыс. рублей (100,0 %), за 2010 год - на 230 тыс. рублей (100,0 %), за 2011 год финансирование не производилось, оборудование не приобреталось;

на оснащение кабинетов психотерапевта, психолога, социального работника, трудотерапии при краевых учреждениях здравоохранения предусмотрено 530,0 тыс. рублей, в том числе: на 2009 год - 100,0 тыс. рублей, на 2010 год - 180,0 тыс. рублей, на 2011 год - 130,0 тыс. рублей, на 2012 год - 120,0 тыс. рублей. За весь период действия программы финансирование составило 300,0 тыс. рублей или 56,6 %,  недофинансировано в сумме 230,0 тыс. рублей. В 2009 и 2011 годах – финансирование не осуществлялось, в 2010 году приобретено оборудование на 180,0 тыс. рублей (100,0 % к плану), 2012 году - 120,0 тыс. рублей        (100,0 %);
на оснащение физиокабинетов при краевых учреждениях здравоохранения физиотерапевтическим оборудованием предусмотрено 417,0 тыс. рублей на 2009 год – 90,0 тыс. рублей, на 2010 год - 126,0 тыс. рублей, на 2011 год - 108,0 тыс. рублей, на 2012 год - 93,0 тыс. рублей. За весь период действия программы финансирование составило 309,0 тыс. рублей или 74,1 %, недофинансировано в сумме 108,0 тыс. рублей.
В 2009 году оборудование приобретено на сумму 90,0 тыс. рублей (100,0 %), в 2010 году - 126,0 тыс. рублей (100,0 %), в 2011 году – финансирование не осуществлялось, оборудование не приобреталось, в 2012 году - на 93,0 тыс. рублей (100,0 %);
на оснащение клинической лаборатории государственного учреждения здравоохранения "Приморская краевая психиатрическая больница № 5" лабораторно-диагностическим оборудованием на сумму 304,0 тыс. рублей, в том числе: на 2009 год - 50,0 тыс. рублей, на 2010 год - 120,0 тыс. рублей, на 2011 год - 64,0 тыс. рублей, на 2012 год - 70,0 тыс. рублей.
Оборудование приобретено на сумму 232,0 тыс. рублей, или 76,3 % к плану, в том числе: на 2009 год - 48,0 тыс. рублей, на 2010 год - 120,0 тыс. рублей, на 2011 год - 64,0 тыс. рублей;
на приобретение лекарственных средств для обеспечения граждан, страдающих психическими заболеваниями, трудоспособного возраста по социальным показаниям (не имеющих инвалидность) - 20 000,0 тыс. рублей, в том числе: на 2009 - 2012 годы - по 5 000,0 тыс. рублей ежегодно. 
Лекарственные средства приобретены на сумму 18 227,7 тыс. рублей, что составило 91,1 % к плану подпрограммы, недофинансирование составило 1 772,3 тыс. рублей. За 2009 год лекарственные средства приобретены на 5 000,0 тыс. рублей (100,0 %), за 2010 год - на 4 999,9 тыс. рублей (100,0), за 2011 год - на 4 999,9 тыс. рублей (100,0 %), за 2012 год - на 3 227,9 тыс. рублей (64,6 %).
В целях контроля над учетом, отчетностью и распределением психотропных препаратов, закупаемых департаментом для амбулаторных пациентов трудоспособного возраста (не являющимися инвалидами), в рамках реализации подпрограммы утвержден перечень аптечных предприятий (организаций), ответственных за получение, хранение и выдачу психотропных препаратов и прикрепленных к ним государственных учреждений здравоохранения, а также разнарядка на психотропные препараты на каждый год. В результате  анализа данных контрактов и разнарядок на 2009 год установлено, что некоторых препаратов приобретено департаментом больше, чем было заявлено.  

Так, препарат кветиапин, таблетки 200 мг № 60 приобретен департаментом в КГУП "Приморская краевая аптека" (контракт от 12.05.2009  № 204) в количестве 30 упаковок по цене 4,0 тыс. рублей на сумму 120,0 тыс. рублей, однако в разнарядках заявлено и распределено препарата меньше на 2 упаковки (28 шт.), расход которых не подтвержден. Аналогично препарат зипрасидон капсулы 40мгт № 30 (зелдокс) приобретен департаментом в количестве 30 упаковок по цене 4,1 тыс. рублей на сумму 123,0 тыс. рублей, однако в разнарядках заявлено 28 штук, или меньше на 2 упаковки, расход которых также не определен.

На приведение отделений принудительного лечения специализированного типа и стационарной судебно-психиатрической экспертизы в соответствие с требованиями приказа Минздрава СССР от 21.03.1988 № 225 "О мерах по дальнейшему совершенствованию психиатрической помощи" подпрограммой предусмотрено 7 283,6 тыс. рублей, из них:
на установку видеонаблюдения в государственном учреждении здравоохранения "Приморская краевая психиатрическая больница № 2" - 907,0 тыс. рублей, в том числе: на 2010 год - 167,0 тыс. рублей, на 2011 год - 490,0 тыс. рублей, на 2012 год - 250,0 тыс. рублей. 
Финансирование произведено в размере 768,9 тыс. рублей, что составило 84,8 % к плану, недофинансировано - 138,1 тыс. рублей. В 2010 году на установку видеонаблюдения направлено 167,0 тыс. рублей (100,0 % к плану года), в 2011 году - 351,9 тыс. рублей (71,8 %), в 2012 году - 250,0 тыс. рублей (100,0 %);

на организацию охраны отделений принудительного лечения и периметра (инженерные и охранные сооружения периметра) - 1 476,6 тыс. рублей, в том числе: на 2009 год - 276,6 тыс. рублей, на 2010 год - 200,0 тыс. рублей, на 2011 год - 500,0 тыс. рублей, на 2012 год - 500,0 тыс. рублей. 
Финансирование произведено в размере 776,6. тыс. рублей, что составило 52,6 % к плану, недофинансирование - 700,0 тыс. рублей. На организацию охраны в 2009 году направлено 276,6 тыс. рублей (100,0 % к плану года), в 2012 году - 500,0 тыс. рублей (100,0 %); в 2010 и 2011 году финансирование не осуществлялось;

на оснащение прогулочного двора для стражных испытуемых в государственном учреждении здравоохранения "Приморская краевая психиатрическая больница № 1" в соответствии с правилами безопасности (инженерные и охранные сооружения периметра) - 4 900,0 тыс. рублей, в том числе: на 2009 год - 700,0 тыс. рублей, на 2010 - 2012 годы - по 1 400,0 тыс. рублей ежегодно. Финансирование произведено в размере 2 100,0 тыс. рублей, что составило 42,9 % к плану подпрограммы, недофинансировано 3 500,0 тыс. рублей. На оснащение двора в 2009 году направлено 700,0 тыс. рублей (100,0 % к плану года), в 2010 году - 1 400,0 тыс. рублей (100,0 %), в 2011 и 2012 годах - финансирование не производилось.

Таким образом, за 2009 - 2012 годы мероприятия подпрограммы профинансированы на 35 219,7 тыс. рублей, что составило 5,5 % от плана подпрограммы, недофинансировано 608 179,4 тыс. рублей.
2.1.9. Подпрограмма "Вакцинопрофилактика" 
Подпрограмма реализуется с 2009 по 2012 год в один этап. Перечень основных мероприятий программы: 
совершенствование методов профилактики инфекций, управляемых средствами специфической профилактики;

материально-техническое обеспечение мероприятий по борьбе с вакциноуправляемыми инфекциями;

развитие системы информирования населения о мерах профилактики инфекций, управляемых средствами специфической профилактики.
Общий объем финансирования подпрограммы за счет средств краевого бюджета составляет 56 660,4 тыс. рублей, в том числе: на 2009 - 13 800,4 тыс. рублей, на 2010 год - 14 290,0 тыс. рублей, на 2011 год - 14 520,0 тыс. рублей, на 2012 год - 14 050,0 тыс. рублей. Объем бюджетных ассигнований утвержденный в краевом бюджете составил  54 470,4  тыс. рублей или на      4,1 % ниже, чем утверждено Программой. 
Фактически освоено средств в сумме 53 439,8 тыс. рублей или 98,1 % , не исполнено - 1 030,6 тыс. рублей. 
Объем финансирования, утвержденный по подпрограмме в краевом бюджете, и фактического освоения средств представлен в таблице.

                                                                                                                                                   Тыс. руб.

	Наименование подпрограммы
	Всего


	Стоимость

	
	
	2009

год
	2010

год
	2011

год
	2012

год

	стоимость по Программе
	56812,4 
	13800,4
	14290,0
	14520,0
	14050,0

	утверждено в краевом бюджете
	54470,4
	13800,4
	13800,0
	14520,0
	12350,0

	Отклонения
	2342,0
	-
	490,0
	-
	1700,0

	Исполнено 
	53439,8
	13145,3
	13800,0
	14519,5
	11975,0

	не исполнено
	1030,6
	655,1
	-
	0,5
	375,0

	% исполнения
	98,1
	95,3
	100
	99,9
	97,0


В том числе по мероприятиям:
На совершенствование методов профилактики инфекций, управляемых средствами специфической профилактики (приобретение медицинских иммунобиологических препаратов для предупреждения инвалидизации, смертности и летальности от инфекционных заболеваний и улучшения эпидемиологической обстановки в Приморском крае) подпрограммой предусмотрены средства в объеме 54 000,0 тыс. рублей (в 2009 - 2012 годах - по 13 500,0 тыс. рублей ежегодно).
Иммунобиологические препараты приобретены на сумму 52 209,95 тыс. рублей, что составило 94,8 % к плану. Недофинансировано 2 790,0 тыс. рублей. В 2009 году препараты закуплены на 12 935,0 тыс. рублей (95,8 % к плану года), в 2010 году - на 13 799,95 тыс. рублей (102,0 %), в 2011 году - на 13 500,0 (100,0 %), в 2012 году - на 11 975,0 тыс. рублей (88,7 %).

На материально-техническое обеспечение мероприятий по борьбе с вакциноуправляемыми инфекциями - 1 940,4 тыс. рублей, в том числе:

на обеспечение компьютерной техникой краевого центра вакцинопрофилактики - 120,4 тыс. рублей (на 2009 год). Для краевого центра вакцинопрофилактики ГУЗ "ПКДЦ" приобретена компьютерная техника на сумму 84,3 тыс. рублей (70,0 %), недофинансировано - 36,1 тыс. рублей;
на приобретение холодильного оборудования для склада медицинских иммунобиологических препаратов Приморского края с целью создания оптимального температурного режима для их хранения и термосумок для транспортировки медицинских иммунобиологических препаратов по Приморскому краю - 600,0 тыс. рублей, в том числе:

 в 2010 году - 300,0 тыс. рублей;

 в 2011 году - 240,0 тыс. рублей;

 в 2012 году - 60,0 тыс. рублей. 
Фактически  приобретено холодильного оборудования на сумму 240 ,0 тыс. рублей или мероприятие исполнено на 40%.
на оснащение краевого центра клещевого энцефалита государственно учреждения здравоохранения "Краевая клиническая больница № 1" медицинским оборудованием - 1 220,0 тыс. рублей, в том числе: в 2010 году - 310,0 тыс. рублей, в 2011 году - 600,0 тыс. рублей, в 2012 году - 310 тыс. рублей. За период действия подпрограммы финансирование составило 599,5 тыс. рублей или 49,1 %, недофинансировано на 620,5 тыс. рублей.
          В 2010 и 2012 годах финансирование не производилось, оборудование не покупалось. В 2011 году приобретено оборудование на сумму 599,5 тыс. рублей (100,0 %).

На развитие системы информирования населения о мерах профилактики инфекций, управляемых средствами специфической профилактики (создание тематических информационных программ в средствах массовой информации по профилактике инфекционных заболеваний) подпрограммой предусмотрено 720,0 тыс. рублей, в том числе: на 2009 - 2012 годы - по 180,0 тыс. рублей. 
Финансирование произведено в объеме 306, 0 тыс. рублей или освоено на 42,5. %. Так, в 2009 году средства освоены в размере 126,0 тыс. рублей (70,0 % к плану года), в 2011 году - на 180,0 тыс. рублей (100,0 %). В 2010 и 2012 годах финансирование не производилось.
Таким образом, за 2009-2012 годы мероприятия подпрограммы из средств краевого бюджета профинансированы на 53 439,7 тыс. рублей, что составило 94,3 % от плана подпрограммы, недофинансировано в размере 3 220,7 тыс. рублей.

3. Результаты проверки расходования лекарственных препаратов, приобретенных по контрактам в рамках Программы в КГУП "Приморская краевая аптека"
КГУП "Приморская краевая аптека" находится в ведении департамента, который в пределах своих полномочий осуществляет общее руководство и контроль за деятельностью предприятия, утверждает, показатели экономической деятельности предприятия и контролирует их выполнение, а также утверждает бухгалтерскую отчетность и отчеты предприятия. 

Фактически, в нарушение Устава предприятия, бухгалтерская отчетность и отчеты в департамент здравоохранения не предоставлялись и им не утверждались. Кроме того, контроль за деятельностью предприятия в части обеспечения лекарственными средствами льготных категорий граждан департаментом здравоохранения не осуществлялся.  
Согласно представленным департаментом имущественных отношений Приморского края бухгалтерским балансам, общая кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2012  по сравнению с 01.01.2010  увеличилась в 1,9 раза и составляла 188 223,0 тыс. рублей  (на 01.01.2010 - 99 340,0 тыс. рублей).  

На момент проверки аудиторское заключение по отчетности за 2012 год не представлено. Акты сверок взаиморасчетов с поставщиками представлены не в полном объеме. В связи с этим определить фактическую достоверную задолженность предприятия на момент проверки  не представляется возможным. 

Согласно реестру судебных дел и претензий со стороны поставщиков по состоянию на 01.03.2013 общая сумма задолженности КГУП "Приморская краевая аптека" составляет 372 785,3 тыс. рублей, в том числе: 

по реестру судебных дел на сумму 69 283,3 тыс. рублей, в том числе: по заявлениям частных лиц о взыскании стоимости лекарственных препаратов на сумму 464,5 тыс. рублей и о взыскании задолженности и неустойки поставщикам за поставленные лекарственные средства. Из них наиболее крупные:
 ЗАО "Фармацевтическая акционерная компания "Балтимор" - 19 567,1 тыс. рублей;
 ЗАО "Империя - Фарма" - 13 039,5 тыс. рублей; ОАО "Дальхимфарм" - 3 604,2 тыс. рублей;

по предъявленным претензиям со стороны поставщиков на общую сумму 303 502,0 тыс. рублей, из них сумма основного долга - 302 679,0 тыс. рублей, проценты - 823,0 тыс. рублей.
 Наибольшая сумма претензий предъявлена КГУП "Приморская краевая аптека" со стороны поставщиков за неоплаченный товар: 

ЗАО РОСТА - 113 120,5 тыс. рублей;
ООО АВЕТА в сумме - 19 182,3 тыс. рублей";

ЗАО "Компания Фармстор Групп" - 21 508,4 тыс. рублей";

ООО "Медикал лизинг - консалтинг" - 52 084,0 тыс. рублей. 
Следует отметить, что из общего количества исполненных контрактов  в среднем до 85 % контрактов заключено департаментом с одним поставщиком, выигравшим конкурсы и аукционы - КГУП "Приморская краевая аптека", остальные контракты заключались со следующими поставщиками: ООО "Максифарма"; ООО "АлексФарм"; ООО Медком; ЗАО Фармстор; ЗАО фирма "Протек-25"; ЗАО "Фирма Евросервис; ООО "Санда Фарм" и т.д. 

В рамках всех заключенных государственных контрактов лекарственные средства, оплаченные департаментом, поставляются на склад КГУП "Приморская краевая аптека" для последующего обеспечения ими населения Приморского края по рецептам лечебных учреждений.

Весь объем закупаемых департаментом лекарственных средств, кроме подпрограммы "Вакцинопрофилактика" и "Инфекции, передаваемые половым путем", передается по товарным накладным грузополучателю - КГУП "Приморская краевая аптека", который в соответствии с распоряжением Администрации Приморского края от 26.11.2007  определен региональным аптечным складом путем проведения открытого конкурса от 31.12.2007. 

Таким образом, остальные поставщики вместо поставки лекарственных средств в лечебные учреждения вынуждены осуществлять их отгрузку на  склад КГУП "Приморская краевая аптека". 

Контракт по логистическому обслуживанию и распределению между аптечными организациями лекарственных средств, приобретенных за счет средств краевого бюджета, между КГУП "Приморская краевая аптека " и департаментом здравоохранения не заключался. Следовательно, обязанность регионального аптечного склада ведения учета движения товара, распределения его между аптечными учреждениями (пункты отпуска); принятия от них срочных заявок на лекарственные препараты; проверок отчетной документации и составления сводного реестра рецептов, по которым были отпущены лекарственные средства, законодательно не   закреплена.

Кроме того, как указывалось в материалах предыдущих проверок, проводимых Контрольно-счетной палатой Приморского края, являясь региональным аптечным складом, как уполномоченной фармацевтической организацией, КГУП "Приморская краевая аптека" не участвует в формировании определения потребности в необходимых лекарственных препаратах льготным категориям граждан Приморского края, в том числе: не осуществляет снятие остатков лекарственных средств в пунктах отпуска, не информирует департамент о поставках на склад и отгрузке в пункты отпуска лекарственных препаратов в количественном и суммовом выражении и о наличии их на складе, а также о лекарственных препаратах с ограниченным сроком годности (менее 9 месяцев), и об объемах невостребованного товара.

За период 2009 - 2012 годы, согласно проведенным конкурсам и котировочным заявкам, на региональный склад КГУП "Приморская краевая аптека" для распределения больным поступило лекарственных средств в рамках Программы на общую сумму 1 266 572,3 тыс. рублей (2009 – 314 354,3 тыс. рублей; 2010 – 316 901,1 тыс. рублей; 2011 – 303 63,8 тыс. рублей; 2012 – 332 253,1 тыс. рублей).

Местом поставки являлся региональный аптечный склад КГУП "Приморская краевая аптека" по адресу г. Владивосток, ул. Метельная, д. 8.

В период проверки произведен выборочный анализ объемов поставок в 2012 году на склад КГУП "Приморская краевая аптека" от различных поставщиков лекарственных препаратов (противоопухолевых для онкологических больных), объемов реализации данных препаратов департаменту и объемов отпущенных препаратов по рецептам, а также поставок лекарственных препаратов в лечебные учреждения.
Кроме того, проанализированы данные бюджетного учета (оборотно - сальдовые ведомости) по поступлению, расходу и остаткам лекарственных препаратов, поступивших от КГУП "Приморская краевая аптека" в  следующие лечебные учреждения: ГБУЗ "Владивостокская клиническая больница № 2"; ГБУЗ "Приморская краевая клиническая больница № 1"; КГБУЗ "Краевой кожновенерологический диспансер"; ГБУЗ "Приморский краевой онкологический диспансер"; КГБУЗ "Госпиталь ветеранов  войн" (ВВПК): ГБУЗ "Краевая клиническая больница № 2" (центр СПИД); КГБУЗ "Приморский краевой противотуберкулезный диспансер"; КБУЗ "Краевая психиатрическая больница № 1"; ГБУЗ "Краевая психиатрическая больница      № 2";КГБУЗ "Приморская краевая психиатрическая больница № 5". 
В результате отсутствия контроля со стороны департамента за порядком учета и отпуска лекарственных препаратов, приобретенных за счет средств Программы, и раздельного достоверного учета лекарственных препаратов в КГУП "Приморская краевая аптека", установлены расхождения в объемах поступивших на склад КГУП "Приморская краевая аптека" лекарственных препаратов от поставщиков, объемах его реализации департаменту здравоохранения и объемах отпущенных лекарственных препаратов по рецептам и в лечебные учреждения, из них документально не подтвержден расход лекарственных препаратов на общую сумму 66 191,4 тыс. рублей. 

Необходимо отметить, что согласно данным оборотно-сальдовых ведомостей ГБУЗ "Приморская краевая клиническая больница                        № 2"(имеющее онкологическое отделение) и ГБУЗ "Приморский краевой онкологический диспансер" поставки лекарственных средств, по сравнению с поставками по контрактам - 98 089,1 тыс. рублей, осуществлялись КГУП "Приморская краевая аптека" небольшими объемами.

Так, в ГБУЗ "Приморский краевой онкологический диспансер" остатки препаратов по подпрограмме "Онкология" по состоянию на 01.01.2012 составляли в сумме 217,9 тыс. рублей (по 3-15 упаковок), поступление в 2012 году составило на сумму 382,6 тыс. рублей, остатки по состоянию на 01.01.2013 отсутствуют. Кроме того, имели место случаи, когда осуществлялись поставки препаратов, которые по контрактам  департаментом здравоохранения не закупались.

Например, поставлено от КГУП "Приморская краевая аптека" препарата оксалиплатин (экзорум 100 мг № 1) 8 упаковок по цене 9,0 тыс. рублей на сумму 72,0 тыс. рублей, однако по контрактам в 2012 году департаментом здравоохранения не приобретался.

Аналогично по препаратам: карбоплатин  (10 мг 5мл № 1) поставлено в онкодиспансер 24 упаковки на сумму 7,65 тыс. рублей (цена 318,7 рублей); оквинбластин ЛЭНС (5мг № 1) 15 упаковок на сумму 2,8 тыс. рублей (цена - 189 рублей). Следует отметить, что дорогостоящие лекарственные препараты - от 180,0 до 200,0 тыс. рублей, которые приобретались департаментом по контрактам в рамках программы "Онкология", в адрес онкодиспансера от КГУП "Приморская краевая аптека" не поставлялись. 

В ГБУЗ "Приморская краевая клиническая больница № 2" поставки противоопухолевых препаратов в 2012 году от КГУП "Приморская краевая аптека" не осуществлялись. Остатки препаратов по состоянию на 01.01.2012  в сумме 612,9 тыс. рублей (116 упаковок) израсходованы в течение 2012 года в полном объеме. 

На момент проверки КГУП "Приморская краевая аптека" не располагает сведениями об объеме лекарственных препаратов с ограниченным и истекшим сроком годности, а также об объемах невостребованного товара.

Кроме того, в настоящее время осуществляется сверка и снятие остатков лекарственных препаратов, в связи с чем, данные об остатках лекарственных препаратов проверке не представлены.

Кроме того, установлены случаи, когда при отсутствии поступления от  поставщиков лекарственных средств, КГУП "Приморская краевая аптека" производилась реализация данных препаратов департаменту здравоохранения: рибаверин, тасигна, капецитабин, пегасис, бараклюд на сумму 6 773,6 тыс. рублей, что свидетельствует или о недостоверности (отсутствии) учета лекарственных препаратов на региональном аптечном складе или о реализации департаменту здравоохранения отсутствующего на складе товара.
Также производилась реализация департаменту лекарственных препаратов по ценам выше, чем приобреталось у поставщиков.  Например цены на препараты: интерферон альфа реализован департаменту по цене 2,75 тыс. рублей или в 1,8 раза больше чем приобретено у поставщиков (1,5 тыс. рублей); лайферон - выше в 3,8 раза; бикалутера - в 3 раза; анастрозол - в 2,5 раза.

Препарат капецитабин 500 мг № 120 выписан по рецептам в количестве 2 880 упаковок, реализовано всего 18 упаковок, в том числе: выписано на Карнакова Юрия Дмитриевича в количестве 2 040 упаковки (170 упаковок в месяц), что противоречит лечебным назначениям данного препарата (2 - 4 недели), а также свидетельствует о недостоверности данных по реализуемым рецептам. Фактически выдано 17 упаковок на сумму 260,1 тыс. рублей, однако в федеральном и краевом регистрах лиц, имеющих право на получение государственной социальной помощи, Карнаков Юрий Дмитриевич не значится.
В аптеке № 47 филиала КГУП "Приморская краевая аптека" по препарату пегинтрон установлено превышение максимальной розничной цены на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, реализуемых в Приморском крае. Так стоимость одной упаковки составила 13,15 тыс. рублей, что на 2,07 тыс. рублей или на 18,6 % превышает максимальную розничную цену данного препарата в Приморском крае (11 087,4 рублей).
4. Оценка эффективности реализации программных мероприятий
В целом, реализация Программы оценена департаментом экономики, поддержки предпринимательства, развития конкуренции, инвестиций и контроля подготовки к саммиту АТЭС Приморского края как эффективная при достижении среднего уровня выполнения индикаторов, установленных в Программе. 

В том числе достигнуты следующие результаты.
Итоговые показатели программы выполнены. В рамках Программы реализуется 9 подпрограмм, по итогам оценки  8  признаны эффективными.
В подпрограмме "Вирусные гепатиты" показатель заболеваемости хроническими вирусными гепатитами В и С увеличился на 18,4%, эффективность подпрограммы составила 84,5%.
По подпрограмме "Сахарный диабет" доля осложнений при сахарном диабете снижена на 75,9 % по отношению к базовому показателю, увеличена продолжительность жизни больных сахарным диабетом на 3,6% - у женщин, на 10,2% - у мужчин. 
Выполнены показатели эффективности подпрограммы "Артериальная гипертония": заболеваемость и смертность от сосудистых расстройств головного мозга снизилась на 84,9% и на 40,7% соответственно.
В 1,2 раза улучшены показатели эффективности подпрограммы "Туберкулез": на 14,5 % снижена смертность, заболеваемость фиброзно-кавернозным туберкулезом снизилась на 36,6 %.
Выполнены показатели подпрограммы "Онкология": снижена доля умерших от злокачественных новообразований в течение года с момента установления диагноза на 5 %, доля больных, выявленных на I-II стадиях заболевания увеличена на 4,5 %.
В результате реализации мероприятий  подпрограммы "ВИЧ-инфекция" на 3,6 % увеличена доля инфицированных беременных женщин, включенных в программу профилактики, что позволяет своевременно начать профилактику заражения ВИЧ-инфекцией новорожденных. Однако число вновь зарегистрированных в течение года случаев заражения ВИЧ-инфекцией по сравнению с плановым значением выросло на 18,6 %.
Выполнены показатели подпрограммы "Инфекции, передаваемые половым путем": заболеваемость снижена на 19,2 % - 24,8 % по видам инфекций.
По подпрограмме "Психические расстройства" доля пациентов, охваченных бригадными формами оказания психиатрической помощи, увеличилась в 2,7 раза,  на 24 % снижена доля повторных госпитализаций в стационар.
В результате реализации мероприятий подпрограммы "Вакцинопрофилактика" заболеваемость корью снижена на 57,1 %,  не выявлено ни одного случая заболеваемости дифтерией, полиомиелитом, охват профилактическими прививками детей увеличен на 2 %.
В то же время, необходимо отметить, что эффективность реализации Программы определяется степенью достижения предусмотренных показателей. 

Так, по подпрограмме "Онкология" одним из конечных результатов программы является снижение смертности от злокачественных новообразований до 160,9 случаев на 100 тыс. населения, в том числе у мужчин - до 201,6 случаев (по федеральной программе - до 231,2), у женщин - до 94,9 случая (до 170). Согласно данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Приморскому краю динамика смертности в Приморском крае от злокачественных новообразований на 100 000 тыс. населения имеет тенденцию к росту: 2008 год - 212 случаев, 2009 год -  212, 2010 год - 215, 2011 год - 215.

По подпрограмме "Вирусные гепатиты" одним из конечных результатов является снижение заболеваемости хроническими вирусными гепатитами В и С до 40,5 случая на 100 тыс. населения (по федеральной программе - до 54). Однако подпрограмма состоит лишь из одного мероприятия "Приобретение лекарственных препаратов для заболевших вирусным гепатитом работников, входящих в группу риска по вирусному гепатиту (имеющих вредные условия труда), исполнение которого в свою очередь лишь косвенно влияет на снижение заболеваемости хроническими вирусными гепатитами В и С.

Одним из конечных результатов программы по подпрограмме "ВИЧ-инфекция" является снижение числа вновь зарегистрированных в течение года случаев заражения ВИЧ-инфекцией до 633 тыс. человек. Согласно данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Приморскому краю за период с 2008 по 2011 год количество больных увеличилось на 1 300 человек или на 16,7 %, в том числе: 
за 2008 год - на 588 человек или на 8,2 %; 
за 2009 год на 160 человек или на 2,1 %;

за 2010 год - на 556 человек или на 7 %;

за 2011 год - на 584 человека или на 6,9 %. 
Динамика впервые в жизни установленного диагноза выглядит следующим образом: 2008 год - 588 человек, 2009 год - 542 человека, 2010 год - 555 человек, 2011 год - 634 человека. Из вышеприведенного следует, что ожидаемый конечный результат (633 человека) является искусственно завышенным, так как, например, 641 случай заражения заболеванием был зарегистрирован в 2007 году.

Одним из конечных результатов программы по подпрограмме "Туберкулез" является снижение уровня смертности до 31,4 случая на 100 тыс. населения, что в 2,1 раза превышает аналогичный результат, ожидаемый по федеральной программе (до 14,7 случая на 100 000 населения). Согласно данным  Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Приморскому краю, за период с 2008 по 2011 год динамика смертности от туберкулеза на 100 000 населения выглядит следующим образом:
 2008 год - 34 случая;
 2009 год - 34; 2010 - 30;
 2011 год  - 30 случаев.
Количество зарегистрированных больных впервые в жизни установленным диагнозом "туберкулез" в 2011 году составило 3 362 человека и снизилось за период действия подпрограммы на 12 %.
Выводы
1. За период с 2009 по 2012 год объем ассигнований, предусмотренный Законом Приморского края от 12.11.2008 № 336-КЗ
"О краевой целевой программе "Предупреждение и борьба с социально
значимыми заболеваниями в Приморском крае на 2009-2012 годы" составил 2 687 058,5 тыс. рублей. Объем финансирования, утвержденный в краевом бюджете на очередной финансовый год, составил 1 572 792,4 тыс. рублей или сократился на 1 114 266,1 тыс. рублей или в 1,7 раза.
2. При сокращении бюджетных ассигнований заказчиком Программы - департаментом не разрабатывались дополнительные меры по привлечению средств, необходимых для выполнения программных мероприятий. Кроме того, в Закон о Программе в связи с принятием закона о бюджете Приморского края на соответствующий финансовый год изменения не вносились.

3. За период 2009-2012 годы предусмотрено бюджетных ассигнований в краевом бюджете на реализацию мероприятий Программы в общей сумме 1 572 792,4 тыс. рублей, фактически исполнено - 1 447 644,7 тыс. рублей или 92,0 %, не освоено за весь период Программы средств на сумму 125 147,7 тыс. рублей. 
4. В результате финансирования средств краевого бюджета не в полном объеме, с одной стороны и не освоения выделенных бюджетных ассигнований по причине нескоординированных управленческих решений с другой, ряд подпрограммных мероприятий и цели, обозначенные в Программе (но не скорректированные в соответствии с фактической ситуацией) не достигнуты.

5. Не выполнены мероприятия, предусмотренные Программой, или реализованы не в полном объеме (менее 50 %), в том числе:

по подпрограмме "Сахарный диабет" (2 332,0 тыс. рублей) не организованы школы по обучению самоконтролю  больных сахарным  диабетом - (30,0 тыс. рублей); оснащение медицинским оборудованием "Краевого центра сахарного диабета" произведено всего на 52,4 %, недофинансировано  на сумму 2 302,0 тыс. рублей; 
по подпрограмме  "Артериальная  гипертония" (5 594,0тыс. рублей)  не приобретены реактивы для экспресс-диагностики осложнений артериальной гипертонии (87,0 тыс. рублей); не выделены средства на организацию и оснащение первичного отделения острых нарушений мозгового кровообращения на 60 коек в объеме 5 507,0 тыс. рублей;
по подпрограмме "Туберкулез" не выделены средства на профессиональную подготовку и повышение квалификации медицинского персонала краевых государственных учреждений здравоохранения  в сумме 400,0 тыс. рублей;
по подпрограмме "Онкология" (108 636,3 тыс. рублей) не профинансировано на издание учебно-методических материалов по вопросам злокачественных новообразований в сумме 60,0 тыс. рублей; приобретение современного медицинского оборудования недофинансировано на 108 576,3 тыс. рублей или исполнено всего на 43,8 % (84 550,7 тыс. рублей);
по подпрограмме "Психические расстройства" (51 065,4 тыс. рублей) средства на капитальный ремонт трудовых мастерских в государственном учреждении здравоохранения "Приморская краевая психиатрическая больница № 1" в сумме 1 630,0 тыс. рублей не выделялись и ремонт не производился; на подготовку проектно-сметной документации и проведение капитального ремонта зданий и сооружений государственного учреждения здравоохранения "Приморская краевая психиатрическая больница № 2" предусмотрено 61 616,4 тыс. рублей, финансирование составило 12 181,0 тыс. рублей или 19,8 % к плану, недофинансировано в сумме 49 435,4 тыс. рублей.
Кроме того, средства, предусмотренные вышеуказанными подпрограммами по двум объектам: строительство психиатрической больницы и реконструкция государственного учреждения здравоохранения "Приморский краевой онкологический диспансер" и пристройки к радиологическому корпусу на два каньона (40 коек) финансировались за счет средств краевого бюджета только на проектно-сметную документацию или всего на 3,3 % - 3,9 % соответственно. Затягивание сроков строительства и реконструкции данных объектов может привести к неэффективному использованию освоенных средств (21 227,4 тыс. рублей - 10 663,2 тыс. рублей, соответственно), затраченных на проектно-сметные документации; 
по подпрограмме "ВИЧ - инфекция" не выделены средства на создание информационно-аналитического центра на базе государственного учреждения здравоохранения "Краевой клинический центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями" в сумме 295,0 тыс. рублей;
по подпрограмме "Инфекции, передаваемые половым путем" не выделены средства на создание единой информационно-аналитической системы профилактики, диагностики и лечения сифилиса в сумме 110,0 тыс. рублей;
6. Общий объем финансирования на льготное обеспечение лекарственными препаратами за 2009 - 2012 год составил 3 287 491,9 тыс. рублей (в среднем по 821 873,0 тыс. рублей ежегодно), в том числе по Программе на сумму 1 290 311,1 тыс. рублей, что составляет 48 % от ее стоимости за счет средств:
федерального бюджета - 1 856 551,5 тыс. рублей; 
краевого бюджета - 140 629,3 тыс. рублей.
7. Несмотря на многочисленные источники финансирования льготного обеспечения лекарственными препаратами в Приморском крае, существуют серьезные проблемы с обеспечением прав граждан на своевременное получение необходимых препаратов в рамках дополнительного лекарственного обеспечения
.  Только своевременная закупка лекарственных средств, в соответствии с фактическими расходами на обеспечение льготных рецептов и выделяемых на эти цели средств из всех источников финансирования, и качественное определение потребности при формировании заявок на лекарственные средства обеспечат в минимальном размере обеспечение лекарственными препаратами льготных категорий граждан Приморского края.
8. Отсутствие контроля со стороны департамента за деятельностью КГУП "Приморская краевая аптека" в части обеспечения лекарственными средствами льготных категорий граждан и достоверного раздельного их учета на данном предприятии привело к ряду нарушений:    

не подтвержден реализованными рецептами и данными отчетности лечебных учреждений расход лекарственных препаратов на общую сумму    66 191,4 тыс. рублей;

при отсутствии поступления от поставщиков лекарственных препаратов КГУП "Приморская краевая аптека" производилась реализация данных препаратов департаменту здравоохранения: рибаверин; тасигна; капецитабин; пегасис; бараклюд на сумму 6 773,6 тыс. рублей, что свидетельствует или о недостоверности (отсутствии) учета лекарственных препаратов на региональном аптечном складе или о реализации департаменту здравоохранения отсутствующего на складе товара;

производилась реализация департаменту лекарственных препаратов по ценам выше, чем приобреталось у поставщиков, например цены на препараты: интерферон альфа реализован департаменту по цене 2,75 тыс. рублей или в 1,8 раза больше чем приобретено у поставщиков (1,5 тыс. рублей); лайферон - выше в 3,8 раза; бикалутера - в 3 раза; анастрозол - в 2,5 раза;
 установлен случай выдачи больному препарата капецитабин 500 мг № 120 по рецептам в количестве 17 упаковок на сумму 260,1 тыс. рублей, однако в федеральном и краевом регистрах лиц, имеющих право на получение государственной социальной помощи, данное лицо не числится;
аптекой № 47 филиала КГУП "Приморская краевая аптека" по лекарственному препарату пегинтрон установлено превышение максимальной розничной цены на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, реализуемых в Приморском крае
;
КГУП "Приморская краевая аптека", как региональный аптечный склад, не участвует в формировании определения потребности в необходимых лекарственных препаратах, не информирует департамент о поставках на склад и отгрузке в пункты отпуска лекарственных препаратов в количественном и суммовом выражении и о наличие их на складе, а также о лекарственных препаратах с ограниченным сроком годности (менее 9 месяцев) и об объемах невостребованного товара;

9. Ряд лекарственных препаратов по подпрограмме "Онкология"  приобретался департаментом не в соответствии с утвержденными разнарядками или без учета потребности.
 
10. По подпрограммам "Артериальная гипертония"  и "Онкология"  приобретены лекарственные препараты, которые не входят в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, " на общую сумму 129,8 тыс. рублей, в том числе: препарат "Виагра" на сумму 57,0 тыс. рублей; "ботулинический токсин" (ботокс) на сумму 72,8 тыс. рублей.

11. Итоговые показатели Программы в основном выполнены.
Однако необходимо отметить, что согласно статистическим данным динамика смертности от злокачественных новообразований на 100 000 тыс. населения имеет тенденцию к росту: 2008 год - 212 случаев, 2011 год - 215. 
По подпрограмме "Вирусные гепатиты" финансирование состоит лишь из одного мероприятия "Приобретение лекарственных препаратом для заболевших вирусным гепатитом работников, входящих в группу риска по вирусному гепатиту (имеющих вредные условия труда), исполнение которого в свою очередь, лишь косвенно влияет на снижение заболеваемости хроническими вирусными гепатитами В и С, в то время как количество больных на момент проверки увеличилось на 1 300 человек или на 16,7 %. 
По подпрограмме "Туберкулез" количество зарегистрированных больных впервые в жизни снизилось за период действия Программы на 12 %.
Аудитор 

Контрольно-счетной палаты     
Приморского края                                                                         Л.М. Дмитренко 
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� Доклад  о деятельности Уполномоченного по правам человека в Приморском крае в 2012 году


�  поставки лекарственных препаратов в ГБУЗ "Госпиталь для ветеранов войн" в 2009 году на 46, тыс. рублей;  в 2010 году - на 1 146,3 тыс. рублей; в 2011 году – на 108,1 тыс. рублей; в 2012 году поставки препаратов не осуществлялись; в ГБУЗ "Приморская краевая клиническая больница № 1"  поставки  в 2009 году – на 6 677,5 тыс. рублей; в 2010 году –   на  4 326,0 тыс. рублей; в 2011 году – на 116,2 тыс. рублей; в 2012 году - на 302,3 тыс. рублей.
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� �HYPERLINK "garantF1://30064821.0"�� Государственная программа Приморского края "Развитие здравоохранения Приморского края" на 2013 - 2017 годы"�, утвержденная постановлением  Администрации Приморского края от 07.12. 2012  №397-па,


� Доклад  о деятельности Уполномоченного по правам человека в Приморском крае в 2012 году


�стоимость одной упаковки составила 13,15 тыс. рублей, что на 2,07 тыс. рублей или на 18,6 % превышает максимальную розничную цену данного препарата в Приморском крае (11 087,4 рублей);


�  приобретено по контрактам больше, чем утверждено по разнарядкам: препарата акрапид НМ на 483 упаковки; Ново Рапид (пенфил) на 1194 упаковки. Кроме того, приобретено по контрактам  меньше, чем указано в разнарядках препарата Новомикс  на 5420 упаковки; препарата Левемир на 3314 упаковки; препарат Лантус (пефил 3 мл картридж 3 м №5) заявлен в разнарядках на 8134 упаковки, однако департаментом  по контрактам не приобретался. Препарат Инсулин гларген приобретен департаментом  у поставщика - КГУП "Приморская краевая аптека" в количестве 6370 упаковок на сумму 23 954,5 тыс. рублей, в то время как в разнарядках данный препарат не числится.   





