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1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего государственного финансового контроля "Проведение оперативного контроля за ходом исполнения закона Приморского края о бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на текущий финансовый год и плановый период" (далее – Стандарт) разработан на основании Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований"; Закона Приморского края от 04.08.2011 № 795-КЗ "О Контрольно-счетной палате Приморского края" с учетом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона Приморского края от 02.08.2005 № 271-КЗ "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае"; Регламента Контрольно-счетной палаты Приморского края и Методических указаний "Порядок разработки стандартов внешнего государственного финансового контроля и методических документов Контрольно-счетной палаты Приморского края", утвержденных решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Приморского края (протокол от 17.10.2016 № 22) (далее – Методические указания).

1.2. Стандарт предназначен для применения сотрудниками Контрольно-счетной палаты Приморского края при осуществлении оперативного контроля за ходом исполнения бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края (далее – ТФОМС) за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев текущего финансового года (далее – оперативный контроль).
Стандарт является основным нормативным документом, используемым при осуществлении оперативного контроля за ходом исполнения закона Приморского края о бюджете ТФОМС на текущий финансовый год и плановый период в текущем финансовом году (далее – оперативный контроль).  
Оперативный контроль проводится в форме экспертно-аналитического мероприятия.
1.3. Целью Стандарта является установление общих правил проведения Контрольно-счетной палатой Приморского края (далее – Контрольно-счетной палатой) оперативного контроля. 
1.4. Задачами Стандарта являются:
определение цели, задач, объектов и методов оперативного контроля;

определение общих правил и процедур осуществления оперативного контроля, а также основных требований к оформлению результатов оперативного контроля.
1.5. Основные термины и понятия применяются в соответствии с документами, указанными в пункте 1.1 Стандарта.
1.6. Нормативной правовой и информационной основой оперативного контроля являются:

Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований";
Федеральный закон от 29.11.2010 № 326-ФЗ "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации";
Закон Приморского края от 02.08.2005 № 271-КЗ "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае";  

Закон Приморского края от 04.08.2011 № 795-КЗ "О Контрольно-счетной палате Приморского края";
закон Приморского края о бюджете ТФОМС на текущий год и плановый период;
Регламент Контрольно-счетной палаты;

план работы Контрольно-счетной палаты на текущий год;

отчет об исполнении бюджета ТФОМС за отчетный период;

результаты проведенных Контрольно-счетной палатой контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в ходе которых рассматривались вопросы использования средств бюджета ТФОМС (при необходимости);

сведения, полученные Контрольно-счетной палатой из общедоступных официальных источников (при необходимости);

иные сведения, получаемые по запросам Контрольно-счетной палаты (при необходимости).
1.7. Мероприятия оперативного контроля отражаются в плане работы Контрольно-счетной палаты на текущий год.
1.8. Внесение изменений в настоящий Стандарт осуществляется на основании решений Коллегии Контрольно-счетной палаты в соответствии с Методическими указаниями.
1.9. По вопросам, не урегулированным Стандартом, решение принимается Коллегией Контрольно-счетной палаты, председателем Контрольно-счетной палаты, а в случае его отсутствия – заместителем председателя Контрольно-счетной палаты (далее – заместитель председателя).
2. Содержание оперативного контроля

2.1. Оперативный контроль – контроль за ходом исполнения закона Приморского края о бюджете ТФОМС в текущем финансовом году, осуществляемый Контрольно-счетной палатой в целях определения полноты и своевременности поступления денежных средств в бюджет ТФОМС и их расходования, соблюдения установленного нормированного страхового запаса бюджета ТФОМС, выявления отклонений и их анализа.

2.2. Задачами оперативного контроля являются:

анализ показателей поступления доходов;

анализ и оценка исполнения расходов бюджета ТФОМС, выявление недостатков (нарушений) в ходе исполнения бюджета ТФОМС (при их наличии), внесение предложений по устранению выявленных недостатков (нарушений); 
анализ источников финансирования дефицита бюджета ТФОМС;
анализ рисков недополучения доходов ТФОМС, невыполнения принятых расходных обязательств.

2.3. Предметом оперативного контроля является процесс исполнения бюджета ТФОМС в текущем финансовом году и средства бюджета ТФОМС текущего финансового года.

2.4. Объектом оперативного контроля является ТФОМС.
2.5. К вопросам оперативного контроля относится соблюдение требований бюджетного законодательства по использованию доходов, фактически полученных при исполнении бюджета ТФОМС сверх утвержденных законом о бюджете ТФОМС и иных ограничений, установленных бюджетным законодательством.

2.6. В ходе проведения оперативного контроля сотрудники Контрольно-счетной палаты применяют следующие аналитические методы экономического анализа: метод использования абсолютных, относительных величин, метод сравнений, метод группировок, графический метод, балансовый метод. 

При использовании указанных аналитических методов сотрудники Контрольно-счетной палаты могут применять следующие методы финансового анализа исполнения бюджета:

горизонтальный анализ, в ходе которого сравниваются фактически исполненные показатели бюджета с показателями закона о бюджете и уточненными плановыми показателями согласно отчету об исполнении краевого бюджета, изучается динамика отдельных показателей во времени (квартал, полугодие, девять месяцев).

вертикальный анализ, в ходе которого определяется структура исполненного бюджета, доля отдельных показателей в итоговом показателе и их влияние на общие результаты исполнения краевого бюджета в целом.

трендовый анализ, в ходе которого сравниваются исполненные и запланированные бюджетные показатели, и определяются причины изменения динамики бюджетных показателей.

факторный анализ, в ходе которого устанавливается степень влияния отдельных факторов на исполнение бюджетных показателей.
3. Организация и проведение оперативного контроля
3.1. Проведение оперативного контроля за ходом исполнения закона Приморского края о бюджете ТФОМС в текущем финансовом году проводится при предоставлении необходимых документов.

Оперативный контроль проводится в 3 этапа:

подготовительный этап;
основной этап (непосредственное осуществление оперативного контроля);

заключительный этап (подготовка и оформление результатов оперативного контроля).
3.2. На подготовительном этапе осуществляется сбор отчетов и сведений, являющихся информационной основой оперативного контроля, формируются и направляются запросы на представление необходимой для проведения указанного мероприятия информации. Периодичность запросов определяется в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия.

3.2.1. Срок подготовительного этапа составляет не более двух месяцев после окончания отчетного периода. 
3.2.2. Результатом подготовительного этапа являются оформление распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты о проведении экспертно-аналитического мероприятия, которое оформляются в соответствии с Инструкцией по делопроизводству Контрольно-счетной палаты.

В распоряжении о проведении экспертно-аналитического мероприятия указывается:

основание проведения экспертно-аналитического мероприятия (пункт плана работы Контрольно-счетной палаты);

наименование экспертно-аналитического мероприятия, 

срок его проведения, 

руководитель и исполнители экспертно-аналитического мероприятия.

Распоряжение о проведении экспертно-аналитического мероприятия подписывает председатель Контрольно-счетной палаты, а в случае его отсутствия – заместитель председателя.

3.3. На основном этапе оперативного контроля:

обеспечивается обработка информации, полученной на подготовительном этапе оперативного контроля;

осуществляется проверка полноты представленного отчета в части соответствия установленным требованиям (своевременности и процедуры внесения, формы и содержания; комплектности документов и материалов).

В ходе осуществления оперативного контроля проверяется соблюдение в ходе исполнения бюджета ТФОМС требований бюджетного законодательства, а также анализируются:

показатели поступления доходов в бюджет ТФОМС;
показатели исполнения расходов бюджета ТФОМС;
источники финансирования дефицита бюджета ТФОМС.
3.3.1. Анализ показателей поступления доходов в бюджет ТФОМС включает:

анализ исполнения доходной части бюджета ТФОМС в сравнении с законодательно утвержденными показателями бюджета ТФОМС, выявление отклонений и нарушений (недостатков), установление причин возникновения выявленных отклонений;
сравнительный анализ данных, представленных в отчете об исполнении бюджета ТФОМС, сведениях министерства финансов Приморского края об объемах межбюджетных трансфертов Фонду ОМС и об исполнении государственных программ (ведомственных целевых программ) (в части программ, предусматривающих предоставление трансфертов бюджету ТФОМС), отчете об исполнении консолидированного бюджета Приморского края;
сравнительный анализ фактически сложившихся за отчетный период показателей с показателями, сложившимися в аналогичном периоде предыдущего года, в разрезе групп доходов, отдельных видов поступлений.
3.3.2. Анализ показателей исполнения расходов бюджета ТФОМС включает:

анализ исполнения расходной части бюджета ТФОМС в сравнении с законодательно утвержденными показателями бюджета ТФОМС, выявление отклонений и нарушений (недостатков), в том числе анализ использования остатков средств на начало текущего года и нормированного страхового запаса, установление причин возникновения выявленных отклонений, внесение предложений по устранению выявленных нарушений (недостатков);
сравнительный анализ фактически сложившихся за отчетный период показателей с показателями, сложившимися в аналогичном периоде предыдущего года;
оценка системы внутреннего контроля за исполнением бюджета ТФОМС (при необходимости);
проверка обоснованности фактов отклонений от плановых значений по доходам и расходам бюджета ТФОМС.
3.3.3. Анализ источников финансирования дефицита бюджета ТФОМС включает анализ привлеченных из источников финансирования дефицита бюджета ТФОМС средств в сравнении с законодательно утвержденными показателями бюджета ТФОМС, а также сравнительный анализ фактически сложившихся за отчетный период показателей с показателями, сложившимися в аналогичном периоде предыдущего года.
3.3.4. При необходимости проводится анализ соблюдения положений текстовых статей закона о бюджете ТФОМС, который может включать:

соблюдение требований к размеру нормированного страхового запаса ТФОМС и правильности его использования;

соблюдение установленного размера норматива на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию для страховых медицинских организаций;

соответствие случаев внесения изменений в сводную бюджетную роспись ТФОМС без внесения изменений в закон о бюджете ТФОМС установленным особенностям исполнения бюджета ТФОМС и пункту 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

3.4. На заключительном этапе оперативного контроля подготавливается информация о ходе исполнения закона о бюджете ТФОМС за соответствующий период текущего финансового года. 
3.4.1. При подготовке информации о ходе исполнения бюджета ТФОМС за соответствующий период текущего финансового года могут использоваться результаты других контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой, в ходе которых рассматривались вопросы использования средств бюджета ТФОМС.
4. Подготовка и оформление результатов оперативного контроля
4.1. Примерная структура информации о ходе исполнения бюджета ТФОМС за соответствующий период текущего финансового года:

1. Общая характеристика исполнения основных параметров бюджета ТФОМС за отчетный период и анализ их исполнения за соответствующий период предыдущего финансового года;

2. Доходы бюджета ТФОМС;
3. Расходы бюджета ТФОМС;
4. Источники финансирования дефицита бюджета ТФОМС; 

5. Выводы и предложения.

К информации о ходе исполнения бюджета ТФОМС за соответствующий период текущего финансового года может прилагаться табличный материал о ходе исполнения закона о бюджете ТФОМС за соответствующий период текущего финансового года.
4.2. Информация не должна содержать политических оценок решений, принятых органами законодательной и исполнительной власти Приморского края.

4.3. В соответствии с Регламентом информация Контрольно-счетной палаты рассматривается и утверждается на Коллегии Контрольно-счетной палаты. 

После утверждения на Коллегии Контрольно-счетной палаты информация направляется на подпись председателю Контрольно-счетной палаты, а в случае его отсутствия – заместителю председателя, и представляется в течении трех дней после утверждения с сопроводительным письмом в Законодательное Собрание Приморского края (а также в комитет по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам Законодательного Собрания Приморского края) и Губернатору Приморского края.
Подготовка сопроводительного письма осуществляется в соответствии с Инструкцией по делопроизводству Контрольно-счетной палаты.

