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«Внешний муниципальный финансовый контроль в отношении муниципальных унитарных предприятий»

Костарева Ирина Владимировна – председатель Контрольно-счетной палаты Уссурийского городского округа.


Уважаемые коллеги!

Согласно ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ “Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований” внешний государственный и муниципальный финансовый контроль осуществляется контрольно-счетными органами в отношении государственных и муниципальных унитарных предприятий.
В Уссурийском городском округе в настоящее время действует 5 муниципальных унитарных предприятий, из которых 3 в сфере жилищно-коммунального хозяйства: МУП “Уссурийск-Водоканал”, МУП “Уссурийск-Электросеть”, Уссурийское муниципальное унитарное предприятие тепловых сетей.
За последние три года Контрольно-счетной палатой в отношении муниципальных унитарных предприятий проводились контрольные и экспертно-аналитические мероприятия. Названные мероприятия проводились как по плану работы Контрольно-счетной палаты, так и по запросам главы городского округа, депутатов Думы городского округа, администрации городского округа.
Наиболее востребованным в отношении деятельности МУП является контроль:
- прибыли;
- анализ финансово-хозяйственной деятельности с целью выявления рисков банкротства МУП.
Сначала остановлюсь на прибыли, так как согласно Бюджетному кодексу РФ часть прибыли МУП является неналоговыми доходами местного бюджета.
Деятельность унитарных предприятий регулируется Федеральным законом от 14.11.2002 № 161-ФЗ “О государственных и муниципальных унитарных предприятиях”, согласно которому унитарные предприятия являются коммерческими организациями. В соответствии с Гражданским кодексом РФ основной целью деятельности коммерческой организации  является получение прибыли.
Кроме норм Бюджетного кодекса, 161-ФЗ также устанавливает, что собственник (муниципальное образование) имеет право на получение части прибыли. 
Для унитарных предприятий, находящихся на общем налогообложении, вне зависимости от порядка и размера отчислений, для расчета принимается прибыль, отражаемая в Отчете о финансовых результатах (форма 2). Для предприятий, выбравших упрощенную систему налогообложения, ЕНВД, прибыль чаще рассматривается как разница между полученными доходами и произведенными расходами.
Бюджетным кодексом РФ определено, что размеры отчислений от прибыли, порядок оплаты устанавливаются представительным органом муниципального образования. 
На уровне муниципального образования принимаются решения не только о размере (%) отчислений, но и какие средства не включаются в прибыль для расчета перечислений в местный бюджет. Как правило, сумма прибыли уменьшается на кап.вложения (инвестиции), производимые за счет прибыли. 
Какая проблема возникла у Уссурийского городского округа при определении базы для перечисления в бюджет городского округа части прибыли муниципальных унитарных предприятий.
В настоящее время в соответствии с законодательством Инвестиционные программы МУП утверждает уполномоченный орган администрации Приморского края (департамент по тарифам, департамент по ЖКХ и топливным ресурсам). В Инвестиционную программу включаются расходы по реконструкции, модернизации существующих объектов, строительство новых объектов.
К созданию новых объектов относится, в том числе строительство новых сетей. Новые сети возникают, в основном, в результате подключения к действующей сети новых абонентов.
Тарифы на подключение (технологическое присоединение) к централизованным системам (водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, электросетям) в зависимости от технологической нагрузки и протяженности от точки подключения объекта кап.строительства к централизованной сети утверждаются уполномоченным органом администрации Приморского края.
По прямым требованиям федеральных нормативных документов в Инвестиционную программу предприятия включаются только объекты водоснабжения и водоотведения со значительной нагрузкой (выше 250 куб.м/сутки и (или) диаметр труб превышает 250 мм), для предприятий теплоснабжения и предприятий, осуществляющих функции по транспортировке электроэнергии, таких требований нет.  
Соответственно, в утвержденную департаментом Инвестиционную программу, технологическое подключение объектов не включается. Но напрямую формирует прибыль предприятия, так как доходы от оплаты попадают в полной сумме в выручку, при этом расходы, имеющие инвестиционную направленность, не отражаются.  
Не учитывая данные условия, изымая у предприятия часть прибыли (в случае Уссурийского городского округа – 50 процентов), бюджет заберет у предприятия средства на подключение, и предприятию не за что будет строить эти сети. Учитывая то, что городской округ активно строится, общая сумма, получаемая предприятиями на эти цели, значительная.
Поэтому нормативный правовой акт Уссурийского городского округа принят с учетом данного обстоятельства: прибыль, подлежащая перечислению в бюджет, уменьшается на сумму расходов на подключение (технологическое присоединение). 
В связи с тем, что муниципальным предприятиям предоставлены указанные льготы, у контрольного органа стоит задача по проверке фактически понесенных расходов на инвестиции, на технологическое присоединение, чтобы исключить вероятность снижения прибыли, подлежащей перечислению в бюджет, на расходы, утвержденные в Инвестиционной программе и принятые в тарифах на подключение (технологическое присоединение), которые являются плановыми.

2. Анализ финансово-хозяйственной деятельности с целью выявления рисков банкротства МУП.

Анализ финансово-хозяйственной деятельности предприятий проводится, как правило, на основании данных бухгалтерской отчетности (бухгалтерского баланса, отчета о финансовых результатах, пр.). 
Одним из основных показателей финансовой устойчивости предприятия является платежеспособность, т.е. способность предприятия рассчитываться по своим обязательствам. Оценка ее проводится на основании статей бухгалтерского баланса, отражающих активы и пассивы (обязательства), путем расчета различных коэффициентов, в том числе коэффициента покрытия, коэффициента текущей ликвидности.
	Ожидаемую платежеспособность организации характеризует промежуточный коэффициент покрытия, который отражает платежные возможности предприятия при условии  своевременного проведения расчетов с дебиторами. Промежуточный коэффициент покрытия рассчитывается как отношение суммы денежных средств, краткосрочной дебиторской задолженности и прочих оборотных активов к сумме кредиторской задолженности, краткосрочным кредитам, прочим краткосрочным обязательствам.
	Обеспеченность предприятия оборотными средствами для ведения хозяйственной деятельности и своевременного погашения обязательств характеризуется коэффициентом текущей ликвидности, который определяется как отношение ликвидных активов (фактической стоимости оборотных активов в виде производственных запасов, денежных средств, дебиторской задолженности, прочих оборотных активов) к текущим обязательствам.
При расчете коэффициентов, характеризующих платежеспособность предприятия, свидетельством способности предприятия отвечать по своим обязательствам являются значения полученных коэффициентов выше единицы. 
Но не всегда анализ, проведенный на основании бухгалтерской отчетности, отражает фактическое финансовое состояние предприятия. Что должно обратить на себя внимание и стать основанием для проведения дополнительных контрольных мероприятий: это, во-первых, недостаток оборотных средств у предприятия, и, во-вторых, направление амортизационных отчислений не по прямому назначению – на воспроизводство и воссоздание основных средств, а вовлечение полученной в денежном выражении в составе выручки амортизации в оборотные средства.
Дополнительными контрольными мероприятиями должна стать инвентаризация активов баланса, но не в виде пересчета материальных ценностей, обязательств, а выявление активов, которые не могут стать источниками покрытия обязательств предприятия. 
Так, в составе материальных ценностей могут числиться неликвидные материалы, неликвидные вторичные материальные ресурсы (отходы), которые не востребованы на производстве и у покупателей.
В составе дебиторской задолженности может числиться задолженность, по которой у предприятия с потребителями имеются разногласия, и она не принята потребителями. Как правило, такая задолженность числится в балансах тепло- и водоснабжающих организаций.
В составе незавершенного строительства возможно отражение капитальных вложений, которые, по различным причинам, невостребованны, как при осуществлении своей деятельности, так и на потребительском рынке.
То есть стоимость указанных активов, отраженная в бухгалтерском балансе, не соответствует товарной стоимости, и не может фактически покрыть обязательства.  
В связи с этим, с целью определения рисков банкротства муниципального предприятия, необходимо расчет коэффициентов финансовой устойчивости предприятия, произвести с учетом пересчета  активов баланса по результатам проведенных в ходе контроля инвентаризационных мероприятий. 
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