«Поступление неналоговых доходов в бюджет Уссурийского городского округа на примере управления имущественных отношений администрации Уссурийского городского округа»
Костарева Ирина Владимировна – председатель Контрольно-счетной палаты Уссурийского городского округа.

Уважаемые коллеги!
Для муниципальных образований сегодня остро стоит вопрос наполняемости бюджетов собственными доходами, как налоговыми, так и неналоговыми, - поступления из данных источников снижаются. 

В связи с этим Контрольно-счетной палатой Уссурийского городского округа в план работы была включена проверка поступлений доходов от управления и распоряжения муниципальным имуществом в 2015, 2016 г.г.  Объектом проверки был определен функциональный орган администрации Уссурийского городского округа - Управление имущественных отношений, наделенное полномочиями по владению, пользованию, распоряжению муниципальным имуществом городского округа. 

В Уссурийском городском округе за Управлением имущественных отношений, как за главным администратором доходов бюджета, закреплены следующие доходы:
- доходы от реализации муниципального имущества в рамках Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества";
- доходы от приватизации арендуемого муниципального недвижимого имущества субъектами малого и среднего предпринимательства в рамках Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ "Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";

- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городского округа (за исключением земельных участков).

В своем докладе хочу поделиться с коллегами, на какие вопросы необходимо обратить внимание при проведении такой проверки. 

1. Доходы от реализации муниципального имущества в рамках Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества".

Приватизация муниципального имущества осуществляется в соответствии с Прогнозным планом (программой) приватизации муниципального имущества, утверждаемым решением представительного органа, который должен включать все объекты, подлежащие приватизации. 

Продажа имущества осуществляется на аукционе с повышением начальной цены. Но, на сегодняшний день, ситуация с муниципальным имуществом (не переданным в хозяйственное ведение, оперативное управление), предлагаемым к приватизации, такова, что востребованное, имеющее коммерческий интерес имущество уже реализовано, а выставляемое на торги, по рыночной стоимости практически не приобретается. 
В случае, если объекты приватизации были выставлены на аукцион и не реализованы, может быть принято решение о продаже имущества посредством публичного предложения. Цена первоначального предложения при продаже имущества посредством публичного предложения должна быть установлена не ниже начальной цены несостоявшегося аукциона, при этом цена отсечения составляет 50 процентов начальной цены такого аукциона.

В случае, если продажа имущества посредством публичного предложения не состоялась, возможна продажа имущества без объявления цены, когда его начальная цена не определяется, а покупателем признается лицо, предложившее за соответствующее имущество наибольшую цену. 
Нами был проведен анализ продажи имущества по Прогнозному плану приватизации за 2015, 2016 годы. За указанный период на аукционах с повышением начальной цены было реализовано лишь 30 процентов выставленных на торги объектов, 25 процентов реализовано посредством публичного предложения, 11 процентов – без объявления цены, 34 процента (22 объекта) не реализовано в результате отсутствия заявок на участие в торгах. Проведенный анализ подтверждает факт низкой востребованности предлагаемого к продаже имущества, что, в конечном итоге, отрицательно отражается на доходности местного бюджета.
2. Доходы от приватизации арендуемого муниципального недвижимого имущества субъектами малого и среднего предпринимательства в рамках Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ "Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".

Федеральным законом № 159-ФЗ субъектам малого и среднего предпринимательства предоставлено преимущественное право на приобретение арендуемого имущества. 
Статьей 3 Закона установлено, в каких случаях субъекты малого и среднего предпринимательства могут претендовать на приоритет арендуемого имущества (срок  действия договора аренды; отсутствие задолженности по арендной плате, пр.условия).  Оплата за приобретаемое имущество должна осуществляться в рассрочку посредством ежемесячных или ежеквартальных выплат в равных долях. Законом Приморского края от 28.07.2015 года № 660-КЗ "Об установлении срока рассрочки оплаты приобретаемого субъектами малого и среднего предпринимательства арендуемого ими недвижимого имущества, находящегося в собственности Приморского края или муниципальной собственности, при реализации преимущественного права на приобретение такого имущества" определен срок рассрочки оплаты – пять лет. На сумму денежных средств, по уплате которой предоставляется рассрочка, должно производится начисление процентов по установленной Законом процентной ставке.

При проведении проверки необходимо особое внимание обратить на законность предоставления преимущественного права, на обязательность включения в договор условий, определенных законами (срочность, платность рассрочки, т.д.).  
На территории Уссурийского городского округа основной этап продажи имущества субъектам малого и среднего предпринимательства завершен, что стало одной из основных причин резкого снижения доходов бюджета от управления имуществом муниципального образования.

 3. Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городского округа (за исключением земельных участков).

Предоставление в аренду нежилых помещений, являющихся муниципальной собственностью городского округа, регулируется на территории городского округа нормативным правовым актом, утвержденным представительным органом.  
Согласно утвержденному нормативному правовому акту предоставление права на заключение договоров аренды в отношении имущества муниципальной казны осуществляется по результатам проведения торгов. Без проведения торгов в аренду предоставляется имущество, в случаях, установленных статьей 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции".
4. В соответствии с Федеральным законом от 29.07.1998 № 135-ФЗ "Об оценочной деятельности" все объекты муниципального имущества, вовлекаемые в сделки, с целью определения рыночной стоимости объектов подлежат оценке независимыми оценщиками.
Оценка признается достоверной в течение 6 месяцев.

5. Актуальным является вопрос законности предоставления льгот, преференций, так как для бюджетов – это выпадающие доходы.  
В соответствии с требованиями федерального законодательства на территории Уссурийского городского округа приняты нормативные правовые акты, устанавливающие определенные льготы: "Об имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства в Уссурийском городском округе", "Об оказании имущественной поддержки социально-ориентированным некоммерческим организациям в Уссурийском городском округе", "Об утверждении Порядка передачи в аренду и Порядка передачи в безвозмездное пользование муниципального имущества, находящегося в казне Уссурийского городского округа". Проверка проводилась на соблюдение норм федерального законодательства, нормативных документов органов местного самоуправления; по каждому получателю на льготной основе имущества была проведена проверка оснований, в соответствии с которыми он использует имущество с применением льгот, преференций.

6. Если обобщить результаты контрольного мероприятия с точки зрения доходов бюджета, то в 2016 году по сравнению с 2015 годом от управления и распоряжения муниципальным имуществом доходы снизились в 2 раза: в 2015 году доходы по данному источнику составили 190,2 млн. рублей, в 2016 году – 90,4 млн. рублей. Отчуждение муниципальной собственности лишило муниципалитеты постоянного источника доходов – доходов от сдачи в аренду муниципальной собственности. Доходы от предоставления в аренду муниципальной собственности в 2016 году составили  10,6 млн. рублей, против 150 млн. рублей (в оценке 2016 года), получаемых бюджетом, до принятия Закона об отчуждении имущества арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства. А к 2021 году, исходя из условий заключенных договоров, бюджет городского округа не будет иметь доходов от продажи имущества по преимущественному праву субъектам малого и среднего предпринимательства. 
Благодарю за внимание!

