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«Аудит в сфере закупок: практика, типичные нарушения при осуществлении контроля в сфере закупок, актуальные вопросы»
Докладчик: Герасимова Елена Геннадьевна – председатель контрольно-счетной палаты Артемовского городского округа.
Здравствуйте, уважаемые коллеги!
Аудит в сфере закупок – это вид внешнего государственного (муниципального) контроля, осуществляемого Счетной палатой Российской Федерации, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и контрольно-счетными органами муниципальных образований, целями которого является анализ и оценка обоснованности планирования закупок, целесообразности и эффективности закупок, а также анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок, определенных статьей 13 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).

То есть, осуществление аудита закупок (охватывающего все стадии закупок), согласно положениям статьи 98 Закона о контрактной системе - исключительное полномочие контрольно-счетных органов.
О реализуемости этого полномочия контрольно-счетной палатой Артемовского городского округа (далее - КСП АГО), я хочу кратко, в рамках установленного мне времени, остановиться.

Итак, немного истории, с чего начиналась организация исполнения полномочий.
Шаг 1: организационно-распорядительные действия.
В Положение о контрольно-счетной палате Артемовского городского округа, как в нормативный правовой акт представительного органа муниципального образования Артемовского городского округа, внесены дополнения. Дума городского округа закрепила полномочие по осуществлению аудита в сфере закупок и полномочие по размещению обобщенной информации в единой информационной системе (далее – ЕИС). Изменения в Положение зарегистрировали в Федеральной налоговой службе.

Для размещения обобщенной информации в единой информационной системе о результатах аудита в сфере закупок, об установлении причин выявленных отклонений, нарушений, о предложениях, направленных на их устранение, по обращению контрольного органа Федеральное казначейство зарегистрировало  КСП АГО в  ЕИС, как орган аудита.
Для установления единых правил и процедур в КСП АГО разработан и утвержден стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 53 «Проведение аудита в сфере закупок», которым руководствуются как должностные лица органа аудита, так и объекты экспертизы, контроля.
Шаг 2: сотрудники контрольно-счетной палаты прошли краткосрочное повышение квалификации по следующим программам: «Контрактная система для контролирующих органов. Контроль в сфере закупок», «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд». Последняя программа обучения в форме вебинара организована НИИ Счетной палаты Российской Федерации.
В годовой план работы КСП АГО на 2015 и на 2016 годы были включены экспертно-аналитические мероприятия с формулировкой «Аудит в сфере закупок посредством проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам». В 2015 году объектами экспертизы стали образовательные учреждения, где прошел капитальный ремонт зданий в этом же году.
Впервые в 2015 году проведено два мероприятия по аудиту в сфере закупок, в рамках которых проверены закупки четырех общеобразовательных учреждений округа, осуществленные в рамках выполнения отдельных мероприятий по капитальному ремонту помещений и замене деревянных оконных блоков на блоки из ПВХ, муниципальной программы «Развитие и модернизация образования Артемовского городского округа на 2014-2018 годы». Проверено использование бюджетных средств в сумме 9 665,383 тыс. рублей по четырем муниципальным контрактам.
По результатам экспертно-аналитических мероприятий КСП АГО сделала вывод, что цели совершения закупки достигнуты. Полученный результат закупок соответствует заданному, что свидетельствует о результативности расходов.
Но выявлен ряд фактов, свидетельствующих об отдельных нарушениях муниципальными учреждениями Закона о контрактной системе и других нормативных актов, регулирующих закупки для государственных и муниципальных нужд: нарушения в заполнении формы плана-графика; в своевременности размещения планов-графиков, изменений в них, отчетов о проведенных закупках на официальном сайте; предоставление недостоверной информации для размещения в Реестре муниципальных контрактов; нарушение сроков исполнения муниципальных контрактов, как со стороны подрядчиков, так и со стороны заказчиков.

Тем не менее, эффективность закупок подтверждается достигнутой экономией и уровнем конкурентности при проведении электронных аукционов.

Общая сумма экономии на реализацию мероприятия «Замена деревянных оконных блоков на блоки из ПВХ» муниципальной программы «Развитие и модернизация образования Артемовского городского округа на 2014-2018 годы» по трем учреждениям по результатам проведенных электронных аукционов составила 2 413,1 тыс. рублей, или 21,9% от начальной (максимальной) цены контракта, установленной документацией о закупке.

Достигнутая экономия и достаточно высокий уровень конкурентности при проведении электронных аукционов (заявки на участие в электронных аукционов подали в среднем 5,6 участников) позволяют сделать вывод об эффективности проведенных закупок.

Главному распорядителю бюджетных средств бюджета Артемовского городского округа, руководителям проверенных образовательных учреждений контрольно-счетной палатой направлено заключение, где предложено проанализировать причины выявленных в ходе экспертно-аналитических мероприятий нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, и принять дополнительные меры по предупреждению нарушений, а самое главное – при осуществлении закупки товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд обеспечить соблюдение положений Закона о контрактной системе и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг. 
Заключения по аудиту закупок рассмотрены депутатами Думы Артемовского городского округа. Материалы приняты к сведению.
В отчетном 2016 году контрольно-счетная палата продолжила практику проведения аудита в сфере закупок. 

Как и в предыдущем году, проведены  мероприятия по аудиту в сфере закупок, в рамках которых проверены закупки двух муниципальных казенных учреждений округа. Всего экспертно-аналитическими мероприятиями по аудиту закупок проверено использование бюджетных средств в сумме 41 969,9 тыс. рублей (68 муниципальных контрактов).
Выявлено 294 случая нарушения законодательства о контрактной системе на общую сумму 8 099,642 тыс. рублей: нарушения в формировании контрактных служб; в заполнении формы плана-графика, в своевременности размещения планов-графиков, изменений в них, отсутствуют обязательные условия в контракте, нарушения в заполнении отчетов о проведенных закупках на официальном сайте, предоставление недостоверной информации для размещения в Реестре муниципальных контрактов (нарушение сроков направлении информации о заключении, расторжении МК в Реестр контрактов, не включение информации в Реестр), нарушение сроков исполнения муниципальных контрактов как со стороны подрядчиков, так и со стороны заказчиков; неправильное применение обеспечительных мер и мер ответственности по контракту, нарушение срока размещения отчета об исполнении муниципального контракта, осуществление закупки у единственного поставщика на 3,1 млн. рублей, что не предусмотрено планом-графиком), недостоверность и необоснованность начальной (максимальной) цены контракта и др.

Из общего количества проверенных муниципальных контрактов (68) нарушения не выявлены только в двух. Для органа аудита это настораживающий факт.  

Тем не менее, оценка эффективности произведенных расходов на закупки осуществлялась на основе анализа информации о достижении (недостижении) экономии бюджетных средств, обеспечения конкурентности при проведении электронных аукционов казенным учреждением в сфере строительства и капитального ремонта.
Сумма экономии по проверенным закупкам по результатам проведенных электронных аукционов (снижение начальной (максимальной) цены контракта относительно цены контракта) составила 5 484 063,65 рублей, или 28,5 %. 

Закупки выполнения работ по капитальному ремонту трех  многоквартирных домов признаются неэффективными, так как осуществлены у единственного участника, экономия не достигнута. 

Достигнутая экономия по остальным десяти проверенным закупкам в сфере капитального ремонта объектов и достаточно высокий уровень конкурентности при проведении электронных аукционов (заявки на участие в проверяемых электронных аукционах в среднем подавали 4 участника) позволяют сделать вывод об эффективности проведенных закупок.

Также ГРБС и руководителям проверенных казенных учреждений контрольно-счетной палатой предложено проанализировать причины выявленных в ходе экспертно-аналитических мероприятий нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок и принять дополнительные меры по предупреждению нарушений, а самое главное – при осуществлении закупки товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд обеспечить соблюдение положений Закона о контрактной системе и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.

Заключения о результатах аудита в сфере закупок в отчетном году рассмотрены депутатами Думы Артемовского городского округа и приняты к сведению.
Материалы одного экспертно-аналитического мероприятия, где объектом аудита явилось казенное учреждение в сфере физической культуры и спорта, направлены в Правовой департамент Приморского края – государственный орган, уполномоченный на составление протоколов об административной ответственности в сфере закупок. В результате внеплановой проверки, проведенной департаментом по направленным материалам КСП АГО, установлены факты совершения должностными лицами муниципального казенного учреждения действий, содержащих признаки административных правонарушений, предусмотренных частью 1.4 статьи 7.30, частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Возбуждены дела об административных правонарушениях. По отдельным нарушениям Закона о контрактной системе рассмотреть вопрос о возбуждении дел об административной ответственности было невозможно, так как срок давности привлечения должностных лиц к административной ответственности истек (проверке подлежали муниципальные контракты, заключенные и исполненные в 2015 году).
В декабре 2016 года КСП АГО разместила на портале Единой информационной системы обобщенную информацию о результатах деятельности органа аудита в сфере закупок. В обобщённой информации указаны не только выявленные нарушения  по направлениям, но и указаны причины, а также даны предложения органа аудита по совершенствованию работы муниципальных заказчиков.

В заключении, обобщая опыт, практику,  актуальные вопросы осуществления аудита закупок, методы повышения эффективности аудита закупок КСП АГО считает необходимым: принять меры к увеличению доли мероприятий предварительного контроля в рамках аудита в сфере закупок (внедрять риск-ориентированный подход в планирование); увеличить штаты профессиональных сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов для осуществления установленных законодательством полномочий аудита в сфере закупок; начать практику взаимодействия с органами, уполномоченными на контроль в сфере закупок, в целях повышения эффективности контроля и аудита в сфере закупок.
Спасибо за внимание!
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