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«Основные проблемы и итоги, выявленные в результате экспертно-аналитического мероприятия, связанного с оценкой достижения поставленных целей решения задач муниципальных программ на основе целевых индикаторов и показателей в привязке к выделенным бюджетным ассигнованиям за период 2014-2016 годов».
Егорова Алла Владимировна- председатель Контрольно-счетной палаты города Владивостока
Добрый день, уважаемые коллеги!

Мероприятие по оценке достижения поставленных целей и решения задач муниципальных программ. Программы анализировались за 3 года (с 2014 по 2016 год).

Подготовлено 17 экспертных заключений, результаты которых впоследствии обобщены в отчете, рассмотренном и утвержденном на Коллегии, куда были приглашены все ответственные исполнители программ.

Мы для себя выбрали такой формат работы, что все подготовленные заключения предварительно в качестве проектов были направлены в адрес ответственных исполнителей. 
В ходе мероприятия нами  проанализирована динамика основных параметров муниципальных программ в процессе исполнения бюджета за 3 года, а также результативность произведенных на реализацию программных мероприятий расходов.

Какие были выявлены основные проблемы:

1. Это проблема финансового обеспечения и ежегодное существенное сокращение запланированных расходов на основные мероприятия. В итоге муниципальные программы претерпели существенные изменения по отношению к первоначальным редакциям. 
Сокращение объемов финансирования на реконструкцию (строительство) спортивных объектов МП "Развитие физической культуры и спорта" привело к тому, что из программы, направленной на развитие, к 2016 году она трансформировалась в форму поддержки физической культуры и спорта, в которой преобладают расходы на мероприятия по привлечению населения города к занятиям физической культурой и спортом. В общем объеме расходов программы указанные расходы к 2016 году составили 92 %.

Муниципальная программа "Содержание муниципального жилищного фонда" к 2016 году вообще перестала нести функцию программы как таковой. В ней осталось только два направления расходов содержание органа администрации – ответственного исполнителя программы и подотчетного казенного учреждения. Все мероприятия, связанные с ремонтом жилищного фонда перешли в непрограммную часть бюджета, так как выполняются с 2016 года только по исполнительным листам. Администрация города прислушалась к нашему мнению по поводу этой программы, с 2018 года она закрыта. 

2. Следующая проблема -  это недостатки в структуре муниципальных программ.

В МП "Энергосбережение, повышение энергетической эффективности и развития газоснабжения" предусмотрено только одно мероприятие, направленное на решение задачи по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в жилищно-коммунальном комплексе – это установка коллективных (общедомовых) приборов учета. Мы сделали вывод, что в отдельности данное мероприятие не может в полной мере влиять на решение задачи по энергосбережению в жилищно-коммунальном комплексе, так как энергосбережение связано со множеством факторов, влияющих на удельный расход энергии либо горячей воды.

Подтверждением тому является, что при постепенном снижении финансирования на установку общедомовых приборов учета наблюдалась положительная тенденция по устойчивому снижению значений показателей, характеризующих расход коммунальных ресурсов в многоквартирных домах. 

В МП "Создание условий для предоставления транспортных услуг населению" предусмотрены мероприятия связанные с поддержкой предприятий морского пассажирского транспорта и городского электрического транспорта. Поддержка автомобильного транспорта осуществляется за счет непрограммных направлений расходов бюджета, тогда как данное направление расходов соответствует цели программы, а автомобильный транспорт входит в систему городского общественного транспорта. 


Одной из задач МП "Молодежь – Владивостоку" определено совершенствование деятельности казенного учреждения "Молодёжный ресурсный центр". Мы посчитали, что данная задача не может являться самостоятельной, так как казенное учреждение само создано в целях решения задач в области молодежной политики и его деятельность должна являться одним из непосредственных механизмов реализации мероприятий программы.

3. Недостатки в применении целевых индикаторов и показателей, не позволяющие достоверно охарактеризовать степень достижения цели, решения задач программ и эффективность реализации программных мероприятий
Например, в одной из муниципальных программ показатель "количество информационных материалов о профилактике социально значимых заболеваний и навыках здорового образа жизни, размещенных на официальном сайте администрации города" признан характеризовать повышение уровня информированности населения по  вопросам сохранения и укрепления здоровья. Вместе с тем само по себе  количество информационных материалов размещенных на официальном сайте не может характеризовать повышение уровня информированности, так как не позволяет установить количество человек, получивших информацию по вопросам ведения здорового образа жизни через официальный сайт администрации города.

В некоторых программах для характеристики повышения уровня применяются показатели в числовом выражении. Например, для характеристики повышения уровня доступности для инвалидов применены такие показатели, как: "число доступных для инвалидов и других маломобильных групп населения приоритетных объектов дошкольного образования, расположенных в зданиях, находящихся в муниципальной собственности" и "число приобретенного наземного электрического транспорта общего пользования, оборудованного для перевозки маломобильных групп населения". Вместе с тем, количественные показатели не могут характеризовать повышение уровня, так как определение уровня предполагает соотношение  числа доступных объектов к общему числу. 
4. По отдельным муниципальным программам корректировка целевых индикаторов  и показателей производилась незадолго до окончания отчетного периода, когда ответственный исполнитель уже владел информацией о реально достигнутых значениях целевых индикаторов (показателей), что можно расценить как "подведение" плановых значений под фактически достигнутые, с целью получения высоких показателей эффективности реализации мероприятий программы. 
Такой пример, показатель "количество лиц, среди которых распространена печатная продукция санитарно-просветительской направленности" одной из муниципальных программ скорректирован незадолго до окончания отчетного периода (28 декабря 2015 года) в сторону уменьшения с 135 тысяч 500 человек до 32 тысяч 700 человек, в результате выполнение показателя составило 100,0 %.

5. Как уже отмечалось, одной из задач экспертизы, которую мы для себя ставили, была результативность произведенных на реализацию программных мероприятий расходов. Нами установлено, что за три года исследованного периода на разработку  проектно-сметной документации, которая оказалась невостребованной администрацией города направлено свыше 114 млн рублей. Мы сделали вывод, что в случае отсутствия  в дальнейшем принятых решений по строительству (реконструкции), имеется риск безрезультатности данных расходов. Равно, как и риск устаревания разработанной проектно-сметной документации и, как следствие, дополнительной нагрузки на бюджет, связанной с необходимостью ее корректировки. 
Приведу отдельные примеры.
На выполнение проектных работ по строительству стадионов двух школ в 2014 году направлено 1 млн 726 тыс. рублей. В 2015-2017 годах строительство стадионов не осуществлялось, также их строительство не было предусмотрено при формировании бюджета на 2018 и 2019 годы. 
 По объекту незавершенного строительства Физкультурно-оздоровительный комплекс с плавательным бассейном и ледовой ареной в Снеговой Пади,  расходы на проектно-сметную документацию в 2015 году составили более 17 млн рублей. Вместе с тем, этот объект до сих пор у нас является незавершенным и пока не ясно будет ли решена эта проблема в ближайшее время. 
Кроме того, на физическую охрану этого объекта незавершенного строительства ежегодно вынужденно отвлекаются довольно значительные средства  (практически по 2 млн), при том, что данный объект не учитывается в показателях и индикаторах программы.
Благодарю за внимание!
