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Отчет
о результатах контрольного мероприятия по  использованию субсидий, выделенных из краевого бюджета открытому акционерному обществу "Владивосток Авиа" на отдельные мероприятия в области воздушного транспорта за 2009-2011 годы

г. Владивосток

ул. Алеутская, 45-а





         9 апреля 2012 года

Основание для проверки: Закон Приморского края от 4 августа          2011 года № 795-КЗ "О Контрольно-счетной палате Приморского края", решения коллегии Контрольно-счетной палаты Приморского края от               5 декабря 2011 года № 55 и от 10 января 2012 года № 1.
Исполнители: должностные лица Контрольно-счетной палаты Приморского края: аудитор - Хорошенко Н.А.; главный консультант - Морозова Г.А.; ведущий консультант - Московкина О.Ю.

Предмет проверки: использование субсидий, выделенных из краевого бюджета открытому акционерному обществу "Владивосток Авиа" на отдельные мероприятия в области воздушного транспорта за 2009-2011 годы. 
Объект проверки: открытое акционерное общество "Владивосток Авиа".
Проверяемый период: 2009, 2010, 2011 годы.

Объем проверенных средств 206919,24 тыс. рублей, в том числе:      2009 год - 69919,24 тыс. рублей; 2010 год - 69000 тыс. рублей; 2011 год - 68000 тыс. рублей.
1.Общая часть
1.1.Согласно временным удостоверениям о допуске к выполнению внутрикраевых пассажирских авиационных перевозок на 2009 и 2010 годы авиаперевозки осуществляло ОАО "Владивосток Авиа". В 2011 году  между департаментом промышленности и транспорта Приморского края и           ОАО "Владивосток Авиа" заключен договор на срок пять лет до 31 декабря 2015 года. 
Вышеназванными документами департамент промышленности и транспорта уполномочил ОАО "Владивосток Авиа" осуществлять  авиационные перевозки по согласованным  маршрутам и утвержденному расписанию движения. 

Маршруты движения в течение трех лет не менялись, перевозка  пассажиров осуществлялась по четырем маршрутам (каждый с промежуточными посадками):
1)Владивосток-Пластун-Владивосток - на самолете Як-40 (с одной промежуточной посадкой в пгт Кавалерово);

2)Терней-Агзу-Терней - на вертолете Ми-8 (с тремя промежуточными посадками по маршруту) и на самолете  Як-40;

3)Терней-Самарга-Терней (с промежуточными посадками в: с. Амгу, 
с. Максимовке, с. Усть-Соболевке, пгт Светлая, с. Единке) - на вертолете 
Ми-8;

4)Терней-Светлая-Терней (с промежуточными посадками в: с. Амгу, 
с. Максимовке, с. Усть-Соболевке) - на вертолете Ми-8. 
1.2.Тарифы на перевозку пассажиров и багажа воздушным транспортом в местностях Приморского края, приравненных к районам Крайнего Севера, утвержденные постановлением Администрации Приморского края от 19 декабря 2008 года № 329-па действовали в течение двух лет (2009, 2010 годы).

На 2011 год тарифы на перевозки пассажиров и багажа воздушным транспортом утверждены постановлением Администрации Приморского края от 22 ноября 2010 года № 378-па "Об утверждении тарифов на перевозки пассажиров и багажа воздушным транспортом в местностях Приморского края, приравненных к районам Крайнего Севера". 

В сравнении  с 2009, 2010 годами экономически обоснованные тарифы (без НДС) на перевозку одного пассажира в 2011 году по маршруту Владивосток-Пластун возросли на 5,4 % (был тариф в 2009, 2010 годах - 
6558 рублей, стал - 6914 рублей), социальный тариф возрос на 15 % (был - 835,59 рублей без НДС, стал - 961 рублей). Разница  в тарифах на одного человека, возмещаемая из краевого бюджета, возросла на 231 рубль (была в 2009, 2010 годах - 5722 рубля, в 2011 году - 5953 рублей).

По маршрутам: Терней-Агзу-Терней, Терней-Самарга-Терней, Терней-Светлая-Терней (с промежуточными посадками по каждому маршруту) экономически обоснованные тарифы (без НДС) на перевозку одного пассажира в 2011 году возросли на 1,56 %, социальные тарифы возросли на 15 %. 

Так, например по маршруту Терней-Агзу в 2009 и 2010 годах тариф был установлен на одного пассажира 15274 рубля, в 2011 году тариф стал        15513 рублей, социальный тариф был - 728 рублей (без НДС), стал -            836 рублей. Разница в тарифах, возмещаемая за счет средств краевого бюджета, возросла на 131 рубль. 
2.Предоставление субсидий, выделяемых из краевого бюджета ОАО "Владивосток Авиа", за период 2009-2011 годы
2.1.Средства из краевого бюджета выделялись на основании порядка предоставления субсидий юридическим лицам на возмещение затрат или недополученных доходов, возникающих в связи с регулированием органами исполнительной власти Приморского края тарифов на перевозки пассажиров и багажа воздушным транспортом в местностях Приморского края, приравненных к районам Крайнего Севера (далее - Порядок). 
Порядок на 2009 год утвержден постановлением Администрации Приморского края от 29 декабря 2008 года № 350-па. Порядок на 2010 год утвержден постановлением Администрации Приморского края от  3 февраля 2010 года № 27-па. Порядок на 2011 год утвержден постановлением Администрации Приморского края от 1 февраля 2011 года № 31-па.
Основные условия предоставления субсидий юридическим лицам в течение трех лет не менялись, за исключением пункта по расчету размера субсидии. 

В 2009, 2010 годах размер субсидий определялся разницей между затратами, рассчитанными по экономически обоснованным тарифам, выручкой по социальным тарифам и дополнительной выручкой, полученной от перевозки платного багажа сверх установленной нормы. 
При этом следует отметить, что для расчета суммы затрат учитывался показатель "количество перевезенных пассажиров по m-ному маршруту", без учета количества пассажиров, купивших билет на m-ный маршрут.  
Порядком на 2011 год уменьшение начисленного размера субсидии на дополнительную выручку, полученную авиаперевозчиком по всем маршрутам от перевозки платного багажа сверх установленной нормы, не предусмотрено, что позволит перевозчику в 2011 году получить субсидию в большем размере. 
2.2.Для получения субсидии ОАО "Владивосток Авиа" предоставляло в  департамент по тарифам Приморского края (далее - департамент) информацию о фактически осуществленных пассажирских авиаперевозках и полученной выручке за пассажирские авиаперевозки. 

Информация, а также заявление (сопроводительное письмо), предоставлялись в департамент ежемесячно и охватили период: 

в 2009 году - с декабря 2008 года по декабрь 2009 года (13 месяцев);

в 2010 году - с января  по декабрь (12 месяцев);

в 2011 году - с января  по ноябрь 2011 года (на дату окончания проверки 28 декабря 2011 года - 11 месяцев).

По информации ОАО "Владивосток Авиа", департамент производил расчеты субсидии за каждый месяц.

Информация по начислению и перечислению субсидий                     ОАО  "Владивосток  Авиа" приведена в таблице 1.

Таблица 1

(тыс. рублей) 

	Показатели
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Всего

	Количество перевезенных граждан 
	8202
	8617
	9037
	25856

	в т.ч. декабрь 
	586
	600
	656
	1842

	Разница между обоснованным тарифом и социальным тарифом
	66431,1
	69902,3
	73556,7
	209890,1

	Дополнительная выручка от перевозки платного багажа
	615,3
	715,7
	
	1331,0


	Размер начисленной субсидии 
	65815,8
	69186,6
	73556,7
	208559,1

	втом числе декабрь
	4838,6
	4825,1
	5708,1
	

	Перечислено субсидий ОАО "Влад Авиа"
	69919,2
	69000,0
	68000,0
	206919,2

	в том числе  за декабрь 2008 года
	2099,0
	
	
	

	в том числе  авансовыми платежами
	63719,2
	69000,0
	68000,0
	200719,2

	%  авансовых платежей
	94 %
	100 %
	100 %
	

	Остатки субсидий
	+ 2004,4
	- 186,6
	- 5556,7
	


Из данных таблицы 1 видно, что за три года услугами на внутрикраевых пассажирских авиаперевозках воспользовались 25856 человек, в том числе: в 2009 году - 8202 человек,  в 2010 году - 8617 человек,  в 2011 году  -           9037 человек. По маршрутам: 

Владивосток-Пластун-Владивосток - 7134 человек (самолет ЯК-40, вертолетом Ми-8);

Терней-Агзу-Терней; Терней-Самарга-Терней; Терней-Светлая-
Терней - 18722 человек (вертолетом Ми-8).
За соответствующий период прослеживается динамика роста количества перевезенных пассажиров: в 2010 году - на 5,3 %, в 2011 году - на 4,5 %  к предшествующему году без увеличения объемов финансирования. 

2.3.ОАО "Владивосток Авиа" получил из краевого бюджета  субсидии в следующих объемах: в 2009 году - 69919,2 тыс. рублей, в 2010 году -  69000,00 тыс. рублей, в 2011 году - 68000,0 тыс. рублей.
Субсидии перечислены ОАО "Владивосток Авиа" авансовыми платежами (в основном в феврале), размер которых составил:  в 2009 году - 94 %, в 2010 году - 100 %, в 2011 году - 100 %. 

Перечисление субсидий авансовыми платежами не противоречит условию получения субсидий, предусмотренному Порядками на 2009, 2010, 2011 годы. Однако в 2009 году ОАО "Владивосток Авиа" получено субсидий за 13 месяцев, в том числе: за декабрь 2008 года и за декабрь 2009 года, последнее является нарушением пункта 9.2 Порядка на 2009 год, из которого следует, что субсидия за декабрь 2009 года должна перечисляться получателям средств в очередном финансовом году, то есть в 2010 году. 
Кроме того, за 2009 год ОАО "Владивосток Авиа" получило  субсидий на сумму 2004,44 тыс. рублей больше, чем было предусмотрено расчетом на 13 месяцев, излишне полученная сумма субсидий была возвращена в краевой бюджет спустя два месяца (28.01.2010).
Ситуация по выделению субсидий из краевого бюджета изменилась в 2010 и 2011 годах, которая заключалась в следующем. Если в 2009 году в расходах краевого бюджета на предоставление субсидий авиаперевозчикам было предусмотрено средств больше, чем в них была фактическая потребность, то в последующие годы средств, предусмотренных в краевом бюджете на возмещение затрат или недополученных доходов, авиаперевозчику явно не хватало.

Так, например, за 12 месяцев 2010 года департаментом рассчитан размер субсидий в размере 69186,57 тыс. рублей. Авансовыми  платежами в 2010 году перечислено ОАО "Владивосток Авиа" субсидий на общую сумму  69000,0 тыс. рублей, то есть в пределах бюджетных назначений, предусмотренных  в краевом бюджете на данный год. Таким образом,  у авиаперевозчика фактическая потребность в субсидии за 12 месяцев             2010 года была больше на 186,57 тыс. рублей. 

За 12 месяцев 2011 года общий размер начисленной субсидии  составил 73556,72 тыс. рублей  (без НДС), в том числе за декабрь 2011 года - 
5708,1 тыс. рублей. 

В 2011 году ОАО "Владивосток Авиа" получило авансовыми платежами субсидий на общую сумму 68000,0 тыс. рублей, что составляет  100 % от объема средств, предусмотренных в расходах  краевого бюджета. 

Ввиду того, что Порядком на 2011 год  предоставление субсидий на данные цели предусмотрено в пределах лимита бюджетных обязательств, остаток начисленной, но не полученной субсидии по состоянию на 1 января 2012 года составил 5556,72 тыс. рублей. 

Таким образом, субсидия из краевого бюджета в сумме 
68000,0 тыс. рублей покрыла фактическую потребность ОАО "Владивосток Авиа" за 11 месяцев 2011 года и частично за декабрь 2011 года 
(151,38 тыс. рублей). 

Данный факт свидетельствует о том, что потребность у                     ОАО "Владивосток Авиа" в покрытии затрат или недополученных доходов, возникающих в связи с осуществлением ими внутрикраевых перевозок, выше, чем было предусмотрено  в расходах  краевого бюджета на 2011 год. 

2.4.В ходе настоящей проверки установлено следующее.

Для получения субсидии ОАО "Владивосток Авиа" ежемесячно предоставляло в департамент по тарифам информацию о фактически осуществленных пассажирских авиаперевозках и полученной выручке за пассажирские авиаперевозки (далее - информация).
В информацию в разрезе маршрутов включались следующие данные:

количество пассажиров, перевезенных по социальным тарифам;  

выручка по социальным тарифам, которая определялась расчетным путем, а именно социальный тариф умножался на количество перевезенных пассажиров;  

количество перевезенного платного багажа сверх установленной нормы;

дополнительная выручка от перевозки платного багажа сверх установленной нормы.

Размер субсидий определялся разницей между затратами, рассчитанными по экономически обоснованным тарифам, и  выручкой по социальным тарифам, то есть основой для начисления  субсидии являлась разница в тарифах, умноженная на количество перевезенных граждан по каждому маршруту и уменьшенная на сумму дополнительной выручки, полученной от перевозки платного багажа сверх установленной нормы. 

Два первых показателя (затраты по экономически обоснованным тарифам и выручка по социальным тарифам) определялись расчетным путем и на практике не соответствуют фактическим затратам, сложившимся при перевозке пассажиров и выручке, полученной при продаже билетов. 

Фактические затраты по перевозке пассажиров больше, чем расчетные. Расчетная выручка за пассажирские авиаперевозки по социальным тарифам, представленная ОАО "Владивосток Авиа" в департамент для расчета субсидии, превышает фактическую выручку, полученную организацией от продажи билетов  по социальным тарифам.

2.5.Достоверность данных, получивших отражение в информации ОАО "Владивосток Авиа" проверена по всем направлениям, выявлены нарушения по круговому маршруту Владивосток-Пластун-Владивосток. 

Временным удостоверением на 2009 и 2010 годы и договором на     2011 год с целью сокращения затрат по выполнению парного рейса, департамент промышленности и транспорта Приморского края  утвердил ОАО "Владивосток Авиа" движение воздушного судна Як-40 по круговому маршруту Владивосток-Пластун-Владивосток с одной промежуточной посадкой в аэропорту Кавалерово и стоимостью билетов на одного пассажира.

Информация об утвержденных маршрутах и  тарифах по ним приведена в таблице 2.
Таблица 2

(рублей)
	Участки маршрута
	Утвержденные тарифы
на 2009 и 2010 годы
	Утвержденные тарифы 
на 2011 год

	
	Экономичес-кий тариф

(без НДС )
	Социальный

тариф
 (с НДС)
	Разница в тарифах 
(без НДС)
	Экономичес-кий тариф (без НДС)
	Социальный тариф
(без НДС)
	Разница в тарифах

(без НДС)

	Владивосток-Пластун
	6558
	986
	5722
	6914
	961
	5953

	Владивосток-Кавалерово
	4955
	812
	4267
	5224
	792
	4432

	Кавалерово-Пластун
	1894
	394
	1560
	1997
	384
	1613


2.5.1.По маршруту Владивосток-Пластун-Владивосток авиаперевозчик осуществил  148 полетов, в том числе: в  2009, 2010 годах - по 49 рейсов, в           2011 году - 50, из них 6 на вертолете МИ-8. 

Из 148 рейсов 121 рейс (82 %) совершен с нарушением согласованного маршрута Владивосток-Пластун-Владивосток.


 Согласно информации ОАО "Владивосток Авиа" услугами на внутрикраевых пассажирских авиационных перевозках маршрутом   Владивосток-Пластун-Владивосток воспользовались  7134  пассажира, в том числе: в 2009 году  -  2267, в 2010 году - 2494, в 2011 году - 2373.

Данное общее количество перевезенных пассажиров подтверждается вторым документом, который представляется ОАО "Владивосток Авиа" в департамент,  статистической  формой № 14-ГА "Сведения об объемах перевозок между пунктами полета".

Информация о перевезенных пассажирах приведена в таблице 3.

Таблица 3

	Маршрут
	Информация ОАО "Владивосток Авиа" 
и расчет департамента
	Статистическая отчетность

№ 14-ГА 
ОАО "Владивосток Авиа"
	Проверка КСП

	
	Количество перевезенных пассажиров (чел.)
	Количество перевезенных пассажиров (чел.)
	Количество перевезенных пассажиров (чел.)

	
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Владивосток-Пластун
	1702
	1610
	1600
	866
	767
	782
	725
	585
	630

	Владивосток-Кавалерово
	316
	518
	475
	95
	240
	235
	234
	422
	387

	Пластун-Владивосток
	
	
	
	836
	843
	818
	755
	700
	679

	Кавалерово-Владивосток
	
	
	
	243
	278
	240
	326
	421
	379

	Пластун-Кавалерово
	
	
	
	
	
	
	3
	
	

	Кавалерово-Пластун
	
	
	
	
	
	
	3
	15
	7

	Итого 
	2018
	2128
	2075
	2040
	2128
	2075
	2046
	2143
	2082

	
	
	
	
	
	
	
	Транзит

	Кавалерово-Пластун
	249
	366
	298
	83
	171
	139
	73
	156
	139

	Пластун-Кавалерово
	
	
	
	144
	195
	159
	148
	195
	152

	Всего
	2267
	2494
	2373
	2267
	2494
	2373
	
	
	


Из данных таблицы 3 видно, что в статистической отчетности отражается более точное количество пассажиров, перевезенных в разрезе каждого участка маршрута.
Согласно первичным документам, проверенным Контрольно-счетной палатой Приморского края за период с 2009 по 2011 годы, к которым относятся:  задания на полет, сводно-загрузочные ведомости пассажиров по каждому участку, выявлено следующее: 

1)прямым рейсом по маршрутам: Владивосток-Пластун летело         1940 пассажиров, Пластун-Владивосток - 2134 пассажира, всего                 4074 пассажира. По информации ОАО "Владивосток Авиа", по маршруту Владивосток-Пластун перевезено 4912 человек, в данное количество включены 838 пассажиров, являющихся транзитными и следовавших из 
г. Владивостока в пгт Кавалерово, через пгт Пластун (на обратном пути) и из пгт Кавалерово в г. Владивосток через пгт Пластун; 

2)прямым рейсом по маршрутам: Владивосток-Кавалерово  летело    1043 человек, Кавалерово-Владивосток - 1126 человек, всего 2169 человек. По информации ОАО "Владивосток Авиа", по маршруту Владивосток-Кавалерово перевезено 1309 пассажиров, то есть меньше на 860 человек      (838 транзитных пассажиров, включенных в расчет количества по вышеуказанному маршруту и 22 пассажира - из-за ошибки, допущенной при составлении информации за октябрь 2009 года);

3)по маршрутам: Пластун-Кавалерово (3 пассажира), Кавалерово-Владивосток (25 пассажиров), всего 28 пассажиров, следовавших прямыми рейсами, но включенных при расчете субсидии в количество транзитных пассажиров.

2.5.2.В утвержденном департаментом промышленности и транспорта Приморского края расписании отсутствует возможность при осуществлении рейса по круговому маршруту Владивосток-Пластун-Владивосток производить посадку дважды в пгт Кавалерово. 

Однако, как показала проверка, одной посадки по круговому маршруту  недостаточно и фактически расписание рейса 507/508  Владивосток-Пластун-Владивосток по участкам выполняется: 

1)либо Владивосток-Пластун-Кавалерово-Владивосток;

2)либо Владивосток-Кавалерово-Пластун-Владивосток. 

В итоге пассажиры, купившие билеты по маршруту Владивосток-Кавалерово  (на рейс 507/508 с одной посадкой в пгт Кавалерово на обратном пути), ввиду отсутствия промежуточной посадки на том пути в 
пгт Кавалерово, вынуждены лететь по маршруту Владивосток-Пластун-Кавалерово. 
И наоборот пассажиры, купившие билеты по маршруту Кавалерово-Владивосток (на рейс 507/508 с одной посадкой в пгт Кавалерово на том пути), ввиду отсутствия промежуточной посадки на обратном пути в 
пгт Кавалерово, вынуждены лететь по маршруту Кавалеро-Пластун-Владивосток.

Таким образом, при одной посадке в пгт Кавалерово пассажиров до места их назначения перевозили по двум маршрутам: 

1)Владивосток-Пластун и Пластун-Кавалерово; 

2)Кавалерово-Пластун и Пластун-Владивосток. 

При этом согласно письму департамента промышленности и транспорта Приморского края (от 23.03.2009 № 23/535) с пассажиров взималась плата один раз за перевозку по кратчайшему маршруту Владивосток-Кавалерово (в 2011 году стоимость билета по социальному тарифу - 792 рубля, возмещаемая из краевого бюджета разница в тарифах - 4432 рубля на одного пассажира). 
Субсидия  же начислялась по двум маршрутам с возмещением разницы в тарифах в сумме  5953 рубля на одного пассажира (Владивосток-Пластун)  и в сумме 1613 рублей на одного пассажира (Кавалерово-Пластун).
2.5.3.Из всего вышесказанного следует, что установленный маршрут Владивосток-Пластун-Владивосток с одной промежуточной посадкой в 
пгт  Кавалерово предполагает наличие транзитных пассажиров, а их за три года насчитывается 913 человек (2009 год - 249 человек, 2010 год - 
366 человек, 2011 год - 298 человек).   

Однако Порядками не регламентированы правила отражения сведений о транзитных пассажирах и, как следствие, не определен порядок начисления субсидии на транзитных пассажиров. 

Расчет суммы причитающейся субсидии согласно Порядкам предусматривает отражение в информации количества перевезенных пассажиров по соответствующему маршруту, но при этом количество пассажиров, купивших билет на соответствующий маршрут, условиями Порядка не учитывается. 
Данный факт можно проследить на примере начисления субсидий  за  сентябрь 2011 года.

Из первичных документов за сентябрь 2011 года по трем заданиям на полеты перевезено всего 144 пассажира, в том числе:

129 человек (112 взрослых и 17 детей), на которых начисляется  субсидия;

15 младенцев, летевших с родителями (субсидия не начисляется, летят бесплатно).

На это же количество пассажиров оформлено 144 билета, из них: на 
129 пассажиров, по которым начисляется субсидия, и на 15 младенцев. Билеты на дни вылета, а именно на 12, 19, 26 сентября оформлены на маршруты: Владивосток-Пластун, Пластун-Владивосток, Владивосток-Кавалерово, Кавалерово-Владивосток. 
Однако субсидия была начислена на 144 пассажира (на                       129 пассажиров, летевших прямым рейсом,  и на 15 транзитных пассажиров, следовавших из пгт Кавалерово в пгт Пластун, билеты на данный маршрут не продавались), в том числе по маршрутам:

1)Владивосток-Пластун-Владивосток на 95 человек, при разнице в тарифах 5953 рубля, субсидия начислена в размере 565,5 тыс. рублей, в том числе: 


Владивосток-Пластун (рейс 507) - на 44 пассажира 
(261,9 тыс. рублей);
Пластун-Владивосток (рейс 508) - на  36  пассажиров 
(214,3 тыс. рублей);
Владивосток-Кавалерово (рейс 507) - на 15 пассажиров (транзитных), вылетевших из Владивостока и прилетевших в пункт своего назначения в пгт Кавалерово через пгт Пластун (89,3 тыс. рублей);

2)Кавалерово-Пластун - на 15 пассажиров, именно на тех транзитных пассажиров, о которых говорилось ранее, при разнице в тарифах 1613 рублей начислена субсидия в размере 24,2 тыс. рублей;

3)Кавалерово-Владивосток (рейс 508) - на 34 пассажира на сумму   150,7 тыс. рублей (разница в тарифах - 4432 рубля).

Таким образом, из приведенных данных видно, что в случае следования 15 пассажиров из г. Владивостока в пгт Кавалерово при отсутствии посадки перевозчиком эти пассажиры перевозились по двум маршрутам Владивосток-Пластун и Пластун-Кавалерово, при этом с пассажира взималась плата по кратчайшему маршруту Владивосток-Кавалерово       (792 рубля с одного  пассажира), а так как фактические затраты на перевозку сложились из затрат на перевозку по двум маршрутам, то и субсидия начислялась по двум маршрутам из расчета разницы в тарифах 5953 рубля (89,3 тыс. рублей) и 1613 рублей (24,2 тыс. рублей).
2.6.Общая численность транзитных пассажиров за период проверки составила 913 человек и, несмотря на то, что билеты им были проданы по социальному тарифу на маршрут Владивосток-Кавалерово, на транзитных пассажиров, летевших из г. Владивостока в пгт Кавалерово через 
пгт Пластун и из пгт Кавалерово в г. Владивосток через пгт Пластун,  субсидия начислялась:

по маршруту Владивосток-Пластун - на общую сумму 
5293,27 тыс. рублей (2009 год - 1424,88 тыс. рублей, 2010 год - 
2094,4 тыс. рублей,  2011 год - 1773,99 тыс. рублей);

по маршруту Кавалерово-Пластун - на общую сумму 
1440,13 тыс. рублей (2009 год - 388,46 тыс. рублей, 2010 год - 
571,0 тыс. рублей, 2011 год - 480,67 тыс. рублей). 
2.6.1.ОАО "Владивосток Авиа" за три года получена субсидия за перевозку 895 транзитных пассажиров (за исключением 18 человек за декабрь  2011 года) по двум маршрутам:

1)Владивосток-Пластун - на общую сумму 5186,1 тыс. рублей;

2)Кавалерово-Пластун - на общую сумму 1411,1 тыс. рублей. При этом следует отметить, что такого маршрута не было, заданиями установлен маршрут Пластун-Кавалерово, Кавалерово-Владивосток (через пгт Пластун). Билеты, как показала проверка, на данные участки маршрута не продавались.

2.7.Проверкой выявлено излишнее начисление субсидий: 

0,20 тыс. рублей - при составлении информации не учтен провоз багажа в количестве 10 килограмм по маршруту Светлая-Терней (задание на полет № 5914 от 31.08.2009);

8,84 тыс. рублей - за декабрь 2010 года на одного пассажира, летевшего по маршруту Терней-Светлая.  
Не начислена субсидия на общую сумму 139,78 тыс. рублей, в том числе: 


137,92 тыс. рублей на 50 пассажиров, летевших по прямому маршруту Кавалерово-Пластун, включенных в расчет по маршруту Пластун-Кавалерово (транзит);

1,86 тыс.  рублей на одного пассажира по маршруту Усть-Соболевка-Светлая.

Кроме того, при составлении информации за 2009, 2010 годы в  данные показателя "дополнительная выручка от перевозки багажа"                         ОАО "Владивосток Авиа" включило два вида выручки: 

выручку, полученную по всем маршрутам от перевозки платного багажа пассажиров сверх установленной нормы;

выручку, полученную от перевозки почтового багажа, которая не была предусмотрена условиями Порядков на 2009 и 2010 годы.  

В результате при составлении информации для расчета субсидии     ОАО "Владивосток Авиа" завысило объем дополнительной выручки на сумму  выручки, полученной за  провоз почтового багажа. Департамент, используя для расчета субсидий информацию, уменьшил размер начисленных за 2009 и 2010 годы  субсидий на сумму 202,09 тыс. рублей и 211,05 тыс. рублей соответственно. Таким образом, из-за неправильного отражения дополнительной выручки в своей информации,                          ОАО "Владивосток Авиа" недополучило субсидий на сумму 
413,14 тыс. рублей.

Выводы
1.ОАО "Владивосток Авиа" осуществляло перевозки пассажиров и багажа воздушным транспортом в местностях Приморского края, приравненных к районам Крайнего Севера, по четырем маршрутам. Всего за три года было перевезено 25856 пассажиров, в том числе по маршрутам:  
Владивосток-Пластун-Владивосток - 7134 человек;

Терней-Агзу-Терней; Терней-Самарга-Терней; Терней-Светлая-
Терней - 18722 человек.

2.На протяжении двух лет (2009, 2010 годы) тарифы на перевозки пассажиров не менялись. В 2011 году  тарифы (без НДС) на перевозку             одного пассажира по маршруту Владивосток-Пластун-Владивосток возросли на   5,4 %, социальный тариф - на 15 %. По маршрутам: Терней-Агзу-Терней, Терней-Самарга-Терней, Терней-Светлая-Терней тарифы (без НДС) возросли на  1,56 %, социальные тарифы - на 15 %. 

При росте тарифов возросла и разница между тарифами, возмещаемая из краевого бюджета, по маршруту: Владивосток-Пластун-Владивосток разница в тарифах на одного человека возросла на 231 рубль, по маршруту Терней-Агзу-Терней - на 131 рубль. 

3.На протяжении трех лет ОАО "Владивосток Авиа" получало субсидии из краевого бюджета на возмещение затрат  или недополученных доходов, возникающих у него в связи с регулированием органами исполнительной власти Приморского края тарифов на перевозки пассажиров и багажа воздушным транспортом в местностях Приморского края, приравненных к районам крайнего Севера.
4.При увеличении количества перевезенных пассажиров (в 2009 году  перевезено 8202 человек, в 2010 году - 8617, в 2011 году -  9037) и  росте социальных тарифов прослеживается снижение  объемов финансирования из краевого бюджета. 

Всего из краевого бюджета получено субсидий на общую сумму 206919,24 тыс. рублей, в том числе в: 2009 году - 69919,24 тыс. рублей, из них за декабрь 2008 года - 2098,98 тыс. рублей, 2010 году - 
69000,0 тыс. рублей, 2011 году - 68000,0 тыс. рублей.


На количество перевезенных пассажиров начислена субсидия на общую сумму 209284,84 тыс. рублей, в том числе за: 2009 год - 
65815,82 тыс. рублей , 2010 год - 69902,3 тыс. рублей, 2011 год - 
73556,72 тыс. рублей.

5.Субсидии перечислялись авансовыми платежами в начале года, процент перечисления составил в 2009 году - 94 %, в 2010 году - 100 %, в 2011 году - 100 %. 

В нарушение пункта 9.1 Порядков в 2009 году и в 2010 году субсидии, начисленные за декабрь, были зачтены в счет полученных авансовых платежей. Кроме того, по состоянию на 1 января 2010 года остаток авансового платежа  составил 2004,44 тыс. рублей, который  был  возвращен в краевой бюджет в январе 2011 года.

В 2011 году для субсидии, начисленной за 12 месяцев на общую сумму 73556,72 тыс. рублей, средств, предусмотренных в краевом бюджете 
(68000,0 тыс. рублей), было недостаточно, так как они были использованы уже по состоянию на 1 декабря 2011 года.


6.Порядком на 2011 год не предусмотрено уменьшение начисленного размера субсидии на дополнительную выручку, полученную авиаперевозчиком по всем маршрутам от перевозки платного багажа сверх установленной нормы, что позволило ОАО "Владивосток Авиа" в 2011 году  получить субсидию в большем размере. 
В 2009 году и 2010 году дополнительная выручка от перевозки платного  багажа сверх установленной нормы составила 413,19 тыс. рублей и 504,68 тыс. рублей соответственно и на данные суммы был уменьшен размер начисленных субсидий.

7.Проверкой выявлено излишнее начисление субсидий на сумму 
9,04 тыс. рублей. Не начислена субсидия на общую сумму 
139,78 тыс. рублей.
8.При составлении информации для расчета субсидии                       ОАО "Владивосток Авиа" завысило объем дополнительной выручки на сумму  выручки, полученной за  провоз почтового багажа, в результате за 2009 и 2010 годы размер начисленных субсидий уменьшен на сумму      202,09 тыс. рублей и 211,05 тыс. рублей соответственно.
9.В утвержденном департаментом промышленности и транспорта Приморского края расписании отсутствует возможность при осуществлении рейса по круговому маршруту Владивосток-Пластун-Владивосток производить посадку дважды в пгт Кавалерово, что предполагает наличие транзитных пассажиров, и их за три года перевезено  913 человек, и приводит к нарушению утвержденного маршрута.


За три года из 148 рейсов по маршруту Владивосток-Пластун-Владивосток 121 рейс (82 %) совершен с нарушением согласованного с департаментом промышленности и транспорта Приморского края маршрута.

При одной посадке в пгт Кавалерово пассажиров до места их назначения перевозили по двум маршрутам: Владивосток-Пластун и Пластун-Кавалерово или Кавалерово-Пластун и Пластун-Владивосток, при этом с пассажиров взималась одна плата по кратчайшему маршруту Владивосток-Кавалерово (792 рубля на 1 пассажира), а субсидия начислялась по двум маршрутам. 

10.Порядками предоставления субсидий не регламентированы правила отражения сведений о транзитных пассажирах и, как следствие, не определен порядок начисления субсидии на них.

ОАО "Владивосток Авиа" за три года получена  субсидия за перевозку 895 транзитных пассажиров (за  исключением 18 человек за декабрь 2011 года) по двум маршрутам:
1)Владивосток-Пластун - на общую сумму 5186,1 тыс. рублей;

2)Кавалерово-Пластун - на общую сумму 1411,1 тыс. рублей.
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