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Отчет
по результатам контрольного мероприятия по вопросу целевого и эффективного использования средств, выделенных на подпрограмму «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие агропромышленного комплекса» государственной программы Приморского края «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия.  Повышение уровня жизни сельского населения Приморского края» на 2013 – 2020 годы» за период 2013-2014 годы и 9 месяцев 2015 года
Основание для проведения контрольного мероприятия: Закон Приморского края от 04.08.2011 № 795-КЗ «О Контрольно-счетной палате Приморского края», План работы Контрольно-счетной палаты Приморского края на 2015 год, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты от 14.09.2015 № 24 «О проведении контрольного мероприятия в департаменте сельского хозяйства и продовольствия Приморского края».

Состав исполнителей: аудитор Контрольно-счетной палаты Приморского края Гунченко Н.А., главный инспектор аппарата Контрольно-счетной палаты Приморского края Пантелеева О.Г. 
Предмет контрольного мероприятия: целевое и эффективное использование средств, выделенных на подпрограмму «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие агропромышленного комплекса» государственной программы Приморского края «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия.  Повышение уровня жизни сельского населения Приморского края» на 2013 – 2020 годы». 
Проверяемый орган, организация: департамент сельского хозяйства и продовольствия Приморского края.
Проверяемый период деятельности: 2013, 2014 год и 9 месяцев 2015 года.

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 14 сентября по     16 ноября 2015 года.
Объем проверенных средств 1687522,3 тыс. рублей, в том числе:
краевого бюджета – 1558363,0  тыс. рублей;
федерального бюджета – 129159,3 тыс. рублей;

1.Общая часть

Государственная Программа Приморского края «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. Повышение уровня жизни сельского населения Приморского края» на 2013 – 2020 годы» (далее – государственная Программа) утверждена постановлением Администрации Приморского края от 07.12.2012 № 392-па. 
В соответствии с названным постановлением структуру государственной Программы составляют:
Подпрограмма № 1 «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие агропромышленного комплекса»;

Подпрограмма № 2 «Снижение финансовых рисков и повышение финансовой устойчивости»;

Подпрограмма № 3 «Сохранение и повышение плодородия почв. Ввод в оборот неиспользованной пашни и залежных земель сельскохозяйственного назначения»;

Подпрограмма № 4 «Развитие мелиорации сельскохозяйственных земель Приморского края»;

Подпрограмма № 5 «Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства»;

Подпрограмма № 6 «Развитие подотрасли животноводства, племенного животноводства, комплексного оздоровления стада крупного рогатого скота, переработки и реализации продукции животноводства»;

Подпрограмма № 7 «Поддержка малых форм хозяйствования, садоводческих и дачнических объединений и обществ»;

Подпрограмма № 8 «Обеспечение функций управления реализации к государственной Программе Приморского края «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. Повышение уровня жизни сельского населения Приморского края» на 2013 - 2020 годы;

Подпрограмма № 9 «Социальное развитие села в Приморском крае».
2. Подпрограмма № 1 «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие агропромышленного комплекса»

2.1. В соответствии с Приложением № 1 к государственной Программе основными целями Подпрограммы № 1 «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие агропромышленного комплекса» (далее – Подпрограмма № 1) являются: 
повышение эффективности и конкурентоспособности сельскохозяйственных товаропроизводителей за счет технической и технологической модернизации производства;

повышение производительности труда в сельскохозяйственном производстве.

Основными задачами Подпрограммы № 1 являются:

внедрение инновационных ресурсосберегающих технологий в агропромышленный комплекс Приморского края;

стимулирование приобретения сельскохозяйственными товаропроизводителями и предприятиями пищевой и перерабатывающей промышленности высокотехнологичных машин, техники и оборудования;

обеспечение сельскохозяйственных товаропроизводителей и сельского населения консультационными услугами по освоению инноваций, передового опыта и прогрессивным методам хозяйствования.

Подпрограмма № 1 реализуется в один этап в 2013 - 2020 годы.

Механизм реализации Подпрограммы № 1 осуществляется посредством закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд в порядке, установленном действующим законодательством о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд; предоставления субсидий и грантов из краевого бюджета в целях государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей Приморского края и иных лиц, осуществляющих свою деятельность в области сельскохозяйственного производства в порядках, установленных Администрацией Приморского края.
Предоставление субсидий из краевого бюджета сельскохозяйственным товаропроизводителям Приморского края (за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство) на возмещение затрат, связанных с технической и технологической модернизацией, инновационным развитием агропромышленного комплекса, в 2013 - 2020 годах, осуществляется в Порядке, утвержденном постановлением Администрации Приморского края от 21.06.2013 № 256-па.

Вышеназванным Порядком установлены цель, условия и порядок предоставления субсидий из краевого бюджета сельскохозяйственным товаропроизводителям Приморского края (за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство) на возмещение затрат, связанных с технической и технологической модернизацией, инновационным развитием агропромышленного комплекса, в 2013 - 2020 годах (далее - субсидии), категорию и критерии отбора сельскохозяйственных товаропроизводителей Приморского края, имеющих право на получение субсидий, а также порядок возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении (пункт 1 Порядка). 

Так, в силу положений пунктов 2 и 2.1. Порядка субсидии предоставляются сельскохозяйственным товаропроизводителям Приморского края (за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство) (далее - сельскохозяйственные товаропроизводители) при условии их включения в перечень получателей субсидий, утверждаемый департаментом (далее - перечень), в целях возмещения следующих затрат за счет средств краевого бюджета:

а)
возмещения затрат, связанных с приобретением сельскохозяйственной техники, оборудования и скота, в том числе на условиях лизинга, включая: фактические затраты по приобретению сельскохозяйственной техники, оборудования и племенного скота на условиях финансовой аренды (лизинга) в текущем финансовом году; фактические затраты по приобретению сельскохозяйственной техники, оборудования и племенного скота по договорам финансовой аренды (лизинга), принятым к субсидированию в прошлые годы; фактические затраты по приобретению сельскохозяйственной техники, оборудования и племенного скота в отчетном и текущем финансовом году;

б)
возмещения фактических затрат, связанных с развитием инфраструктуры и логистического обеспечения рынков продукции растениеводства;

в)
возмещения фактических затрат, связанных с развитием переработки продукции растениеводства и животноводства;

г)
возмещения фактических затрат, связанных с вводом скотомест, в т.ч. в племенных репродукторах;

д)
возмещения фактических затрат, связанных со строительством (реконструкцией) цеха по производству органических удобрений;

е)
возмещения фактических затрат, связанных со строительством овощехранилищ (картофелехранилищ);

ж)возмещения фактических затрат, связанных со строительством и модернизацией существующих и новых зимних теплиц промышленного типа.

Порядок предоставления грантов на создание и развитие начинающих крестьянских (фермерских) хозяйств, единовременной помощи на их бытовое обустройство, и на развитие семейных животноводческих ферм в Приморском крае на 2013 – 2020 годы утвержден постановлением Администрации Приморского края от 20.05.2013 № 193-па «О грантах на создание и развитие начинающих крестьянских (фермерских) хозяйств, единовременной помощи на их бытовое обустройство, грантах на развитие семейных животноводческих ферм в Приморском крае на 2013 – 2020 годы».
2.2.1. Ресурсное обеспечение по паспорту Подпрограммы № 1 предусмотрено за счет средств краевого, федерального бюджетов и за счет внебюджетных источников.
Планируемое финансирование по паспорту Подпрограммы № 1 за проверяемый период представлено в таблице 1. 
Таблица 1
тыс. рублей

	годы
	Ресурсное обеспечение по паспорту подпрограммы первоначально 
	Ресурсное обеспечение по паспорту подпрограммы на момент проверки
	отклонение
	Уменьшено (раз)

	За счет средств краевого бюджета
	

	2013
	939600,0
	894600,0
	-45000,0
	1,05

	2014
	939600,0
	674400,0
	-265200,0
	1,4

	2015
	939600,0
	800600,0
	-139000,0
	1,17

	итого
	2818800,0
	2369600,0
	-449200,0
	1,2

	За счет средств федерального бюджета
	

	2013
	625000,0
	326220,0
	-298780,0
	1,9

	2014
	656300,0
	143930,0
	-512370,0
	4,6

	2015
	689100,0
	751390,0
	62290,0
	-0,9

	итого
	1970000,0
	1221540,0
	-748860,0
	1,6

	За счет внебюджетных источников
	

	2013
	6250000,0
	4689200,0
	-1560800,0
	1,33

	2014
	6890000,0
	5111600,0
	-1778400,0
	1,35

	2015
	7980000,0
	5190250,0
	-2789750,0
	1,54

	итого
	21120000,0
	14991050,0
	-6128950,0
	1,4

	всего
	25909200,0
	18582190,0
	-7327010,0
	1,4


За период действия Подпрограммы № 1 общий объем финансирования, предусмотренный за счет средств краевого, федерального бюджетов и за счет внебюджетных средств уменьшен в 1,4 раза или на 7327010,0 тыс. рублей (с 25909200,0 тыс. рублей до 18582190,0 тыс. рублей). 

Паспортом Подпрограммы № 1 (в окончательной редакции от 31.10.2014) предусмотрено финансирование за счет средств краевого бюджета в общем объеме 2369600,0 тыс. рублей, в том числе: в 2013 году – 894600,0 тыс. рублей, в 2014 году – 674400,0 тыс. рублей, в 2015 году – 800600,0 тыс. рублей. 
По сравнению с первоначальной редакцией от 07.12.2012 программный объем финансирования за счет средств краевого бюджета сокращен в 1,2 раза или на 449200,0 тыс. рублей (с 2818800,0 тыс. рублей до 2369600,0 тыс. рублей). 
По паспорту Подпрограммы № 1 объем софинансирования за счет средств федерального бюджета по сравнению с первоначальной редакцией сокращен в 1,6 раза или на 748860,0 тыс. рублей (с 1970000,0 тыс. рублей до 1221540,0 тыс. рублей).
Привлечение средств из внебюджетных источников по паспорту Подпрограммы № 1 по сравнению с первоначальной редакцией от 07.12.2012 сократилось в 1,4 раза или на 6128950,0 тыс. рублей (с 21120000,0 тыс. рублей до 14991050,0 тыс. рублей). 

3. Анализ финансирования и исполнения Подпрограммы № 1
за 2013 и 2014 годы и 9 месяцев 2015 года
3.1. Финансирование и исполнение Подпрограммы № 1 за 2013 и 2014 годы и 9 месяцев 2015 года за счет средств краевого бюджета представлены в таблице 2.

Таблица 2
Тыс. рублей

	Вид бюджета
	Ресурсное обеспечение по паспорту Подпрограммы
	Предусмотрено Законом о краевом бюджете
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	Исполнено в % к лимитам бюджетных обязательств
	Неисполненные назначения по лимитам бюджетных обязательств

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5/3*100
	7=3-5

	2013 год

	КБ 
	894600,0
	894600,0
	894600,0
	889512,6
	99,43
	5087,4

	
	
	
	
	
	
	

	2014 год

	КБ
	674100,0
	674100,0
	674100,0
	578033,25
	85,75
	96066,75

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	2015 год
	
	
	

	КБ
	800600,0
	703100,0
	703100,0
	178571,41
	25,4
	524528,59


Законом Приморского края от 20.12.2012 № 143-КЗ «О краевом бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – Закон о краевом бюджете на 2013 год) департаменту на реализацию Подпрограммы № 1 утверждены бюджетные ассигнования за счет средств краевого бюджета в объеме 894600,0 тыс. рублей. Исполнение Подпрограммы № 1 составило 889512,6 тыс. рублей или 99,43 % от суммы, утвержденной Законом о краевом бюджете на 2013 год.

Не освоены средства в сумме 5087,4 тыс. рублей (выплаты произведены по фактически представленным документам).
Законом Приморского края от 19.12.2013 № 334-КЗ «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (далее - Закон о краевом бюджете на 2014 год) департаменту на реализацию Подпрограммы № 1 утверждены бюджетные назначения за счет средств краевого бюджета в объеме 674100,0 тыс. рублей. Исполнение Подпрограммы № 1 составило 578033,25 тыс. рублей или 85,7 % от суммы, утвержденной Законом о краевом бюджете на 2014 год.

Не освоены средства в сумме 96066,75 тыс. рублей (выплаты произведены по фактически представленным документам, подтверждающим фактические затраты).
На 2015 год Законом Приморского края от 25.12.2014 № 518-КЗ «О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Закон о краевом бюджете на 2015 год) департаменту на реализацию Подпрограммы № 1 утверждены бюджетные назначения за счет средств краевого бюджета в размере 703100,0 тыс. рублей. За 9 месяцев 2015 года исполнение составило 178571,41 тыс. рублей или  25,4 % от суммы, утвержденной Законом о краевом бюджете на 2015 год.

Не освоены средства в сумме 524528,59 тыс. рублей (выплаты произведены по фактически представленным документам, так как предельный срок предоставления документов для выплаты субсидии               с 1 по 10 октября, а также 31 октября и до 10 ноября текущего года).

3.2. В рамках мероприятий Подпрограммы № 1 предусматривается разработка ведомственных целевых программ развития сельского хозяйства Приморского края (экономически значимые региональные программы развития сельского хозяйства Приморского края), мероприятия которых направлены на техническую и технологическую модернизацию сельскохозяйственного производства Приморского края.
В целях реализации мероприятий, между Министерством сельского хозяйства Российской Федерации и Администрацией Приморского края (далее – орган исполнительной власти) заключены Соглашения на предоставление субсидий из федерального бюджета краевому бюджету, в том числе: на 2013 год от 25.04.2013 № 519/17, на 2014 год от 11.02.2014 № 216/17 и на 2015 год от 09.02.2015 № 87/17-с (с учетом дополнительных соглашений).
Вышеназванными Соглашениями определены обязательства Сторон, а также направления и объемы средств из краевого бюджета и внебюджетных источников на исполнение мероприятий Подпрограммы № 1.
В обязанности органа исполнительной власти входят:

разработка и утверждение региональных программ развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия;

осуществление софинансирования государственной Программы за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации и привлечения внебюджетных средств на условиях, предусмотренных государственной Программой;

обеспечение достижения целевых индикаторов реализации мероприятий государственной Программы согласно приложениям к Соглашениям;

предоставление отчетности в порядке, по формам и в установленные сроки.
На экономически значимые региональные программы в области животноводства и растениеводства за счет средств федерального бюджета Соглашением от 25.04.2013 № 519/17 и Законом о краевом бюджете на     2013 год предусмотрены субсидии в объеме 328201,0 тыс. рублей, кассовые расходы составили 279275,24 тыс. рублей или 85,1 %.

Соглашением от 11.02.2014 № 216/17 и Законом о краевом бюджете на 2014 год предусмотрены субсидии в объеме 143926,8 тыс. рублей, кассовые расходы составили 133994,3 тыс. рублей или 93,1 %.

Соглашением от 09.02.2015 № 87/17-с и Законом о краевом бюджете на 2015 год субсидии предусмотрены в объеме 32043,0 тыс. рублей, кассовые расходы составили 21837,0 тыс. рублей или 68,1 %.

3.3. Несмотря на то, что внебюджетные источники в общем объеме финансирования занимают 80,7 %, департаментом не представлены данные об общей сумме произведенных расходов сельскохозяйственными товаропроизводителями за счет собственных средств.

4. Проверка мероприятий по Подпрограмме № 1 "Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие агропромышленного комплекса"
4.1.Проверка Подпрограммы № 1 проведена выборочно по следующим мероприятиям:
-предоставление субсидий на возмещение затрат, связанных с приобретением сельскохозяйственной техники, оборудования и скота, в том числе на условиях лизинга;

-предоставление грантов на создание и развитие крестьянского (фермерского) хозяйства и единовременной помощи на бытовое устройство начинающим фермерам;
-предоставление грантов на развитие семейных животноводческих ферм;
-предоставление субсидий на возмещение затрат, связанных с вводом скотомест, в том числе в племенных репродукторах.
Выполнение бюджетных назначений по мероприятиям представлено в таблице № 3
Таблица 3
	
	
	
	
	
	тыс. рублей

	Наименование мероприятия
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	
	Предусмотрено паспортом программы
	Кассовый расход
	Предусмотрено паспортом программы
	Кассовый расход
	Предусмотрено паспортом программы
	Кассовый расход за 9 мес.
	

	Предоставление субсидий на возмещение затрат, связанных с приобретением сельскохозяйственной техники, оборудования и скота, в том числе на условиях лизинга
	554 600,0
	552 455,5
	364 600,0
	295 290,7
	454 600,0
	164 100,0
	

	Предоставление грантов на создание и развитие крестьянского (фермерского) хозяйства и единовременной помощи на бытовое устройство начинающим фермерам
	17 000,0
	17 000,0
	17 000,0
	16 352,6
	17 000,0
	14 471,2
	

	Предоставление грантов на развитие семейных животноводческих ферм
	35 000,0
	35 000,0
	35 000,0
	35 000,0
	35 000,0
	0,0
	

	Предоставление субсидий на возмещение затрат, связанных с вводом скотомест, в т.ч. в племенных репродукторах 
	200 000,0
	198 693,0
	230 000,0
	230 000,0
	200 000,0
	0,0
	

	Итого по мероприятиям 
	806 600,0
	803 148,5
	646 600,0
	576 643,3
	706 600,0
	178 571,2
	


4.2. Предоставление субсидии на возмещение затрат, связанных с приобретением сельскохозяйственной техники, оборудования и скота, в том числе на условиях лизинга в 2013, 2014 годах и 9 месяцев 2015 года

4.2.1.Паспортом Подпрограммы № 1 и Сводной бюджетной росписью на 2013 год предусмотрены средства краевого бюджета на выплату субсидии на возмещение затрат, связанных с приобретением сельскохозяйственной техники, оборудования и скота, в том числе на условиях лизинга в объеме 554600,0 тыс. рублей.

Согласно сводному реестру поступивших документов на оформление субсидии на возмещение затрат, связанных с приобретением сельскохозяйственной техники, оборудования и скота, в том числе на условиях лизинга общая сумма причитающейся к выплате субсидии за 2013 год составила 554682,8 тыс. рублей, в том числе:

1084,2 тыс. рублей - в части приобретения техники (комбайны) на условиях лизинга в 2010 году;

27663,6 тыс. рублей - в части приобретения техники (комбайны, трактора, прочая техника) на условиях лизинга в 2011 году;

49195,2 тыс. рублей - в части приобретения техники (комбайны, трактора, прочая техника) на условиях лизинга в 2012 году;

6961,8 тыс. рублей - в части приобретения техники на условиях лизинга в 2013 году;

30109,1 тыс. рублей – на компенсацию части затрат  на техническое переоснащение сельскохозяйственного производства (полнокомплектное животноводческое оборудование) в части оплаты по договорам за 2010, 2011 и 2012 годы. Основные получатели субсидии: ООО «ХАПК Грин Агро» (Ханкайский район) - 15452 тыс. рублей или 51,3 % от объема субсидии; ООО «Хенде Хороль Агро» (Хорольский район) – 9045,9 тыс. рублей или 30,1 % от общего объема субсидии; ООО «СХПК Эридан» (Уссурийский городской округ) – 3851,6 тыс. рублей или 12,8 % (приобретение доильного оборудования, оборудования первичной переработки молока, кормосмесителей, систем вентиляции, систем навозоудаления);

299921,5 тыс. рублей – на возмещение первоначального взноса при приобретении техники и оборудования (комбайны, тракторы, прочее оборудование). Основные получатели субсидии: ООО «Мерси Трейд» (Артем) – 45583 тыс. рублей или 15,2 % в общем объеме субсидии;           ЗАО «Михайловский бройлер» (г. Артем) – 45555,9 тыс. рублей или 15,2 % в общем объеме субсидии; Глава крестьянского (фермерского) хозяйства Толочка В.А. (Уссурийск) – 35777,8 тыс. рублей или 11,9 %;

126554,6 тыс. рублей – на возмещение затрат, связанных с приобретением сельскохозяйственной техники, оборудования и племенного скота в отчетном году (сельскохозяйственная техника, животноводческое оборудование), в том числе: ЗАО «Михайловский бройлер» (инкубаторное оборудование) - 11470,0 тыс. рублей или 9,1 % в общем объеме субсидии; ООО «Хенде Михайловка Агро» (комбайн, трактор, прочая техника) - 11401,0 тыс. рублей или 9,0 %; ООО «Совхоз Искра» (комбайн, трактор, прочая техника) - 4997,9 тыс. рублей или 3,9 %;
13 192,8 тыс. рублей – на возмещение затрат, связанных с приобретением племенного крупного рогатого скота по договорам финансовой аренды (лизинга), в том числе: ООО «ХАПК «Грин Агро» - 9095,5 тыс. рублей или 68,9 %, ООО «Милоградовское 1» (приобретение племенного скота) - 1065,5 тыс. рублей или 8,1 %, ООО Новоникольский конный завод – 992,6 тыс. рублей или 7,5 %.

Кассовые расходы произведены в размере 552455,5 тыс. рублей, что на 0,4 % ниже суммы средств, причитающейся к выплате.
В рамках контрольного мероприятия проведена выборочная проверка возмещения затрат, связанных с приобретением сельскохозяйственной техники, оборудования и скота, в том числе на условиях лизинга, за 2013 год:

- так, согласно представленной справке-расчету причитающейся субсидии на возмещение затрат по выплате первоначального взноса,            ИП ГКФХ Литвиненко В.Н. приобретено сельскохозяйственное оборудование на общую сумму 984,0 тыс. рублей, в том числе: культиватор стоимостью 855,0 тыс. рублей, разбрасыватель – 129,0 тыс. рублей. Начисление причитающейся суммы субсидии на возмещение фактических затрат по выплате первоначального взноса при приобретении с 1 января    2013 года сельскохозяйственной техники, оборудования, в том числе на условиях финансовой аренды (лизинга) произведено с учетом стоимости оборудования (стоимость приобретаемой сельскохозяйственной техники и оборудования должна составлять не менее 500,0 тыс. рублей за единицу), а также с учетом использования поправочного коэффициента трудового потенциала (0,5 % - для расчета субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям, получившим квоту на отчетный год для замещения вакантных и создаваемых рабочих мест иностранными работниками в количестве более 40 % от среднегодового количества работников сельскохозяйственного товаропроизводителя в отчетном году). Сумма субсидии, причитающаяся к выплате, согласно реестру выплаты № 09-32 от 23.12.2013, составила 85,5 тыс. рублей, выплата произведена в объеме начисленных средств;

- ООО «АПК «Альянс»»: согласно справке-расчету причитающейся субсидии на возмещение затрат по выплате первоначального взноса, приобретено 4 единицы техники на общую сумму 17703,7 тыс. рублей. Согласно реестру выплаты субсидии № 09-32 от 23.12.2013 сумма, причитающаяся к выплате, составила 5781,0 тыс. рублей, выплата произведена в объеме начисленных средств; согласно справке-расчету причитающейся субсидии на возмещение затрат, связанных с приобретением сельскохозяйственной техники в отчетном финансовом году, с учетом действующих на 2013 год ставок субсидии, в зависимости от вида приобретенной техники, сумма, причитающаяся к выплате, составила    3290,3 тыс. рублей; фактически выплачены средства в объеме 2840,1 тыс. рублей, т.е. в пределах лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных на указанные цели департаменту Законом о краевом бюджете на 2013 год (реестр выплаты субсидии № 09-10/1 от 16.08.2013).

4.2.2. На 2014 год паспортом Подпрограммы № 1 и Сводной бюджетной росписью предусмотрены средства краевого бюджета для выплаты субсидии на возмещение затрат, связанных с приобретением сельскохозяйственной техники, оборудования и скота, в том числе на условиях лизинга, в объеме 364600,0 тыс. рублей. 
Согласно сводному реестру поступивших документов на оформление субсидии на возмещение затрат, связанных с приобретением сельскохозяйственной техники, оборудования и скота, в том числе на условиях лизинга, общая сумма причитающейся к выплате субсидии за 2014 год составила 312296,3 тыс. рублей, в том числе:

18339,2 тыс. рублей - в части приобретения техники (комбайны, тракторы, сеялки, культиваторы и прочая техника) на условиях лизинга в 2011 году;

35725,5 тыс. рублей - в части приобретения техники (комбайны, тракторы, прочая техника) на условиях лизинга в 2012 году;

3786,6 тыс. рублей - в части приобретения техники  на условиях лизинга в 2013 году;

5460,8 тыс. рублей - в части приобретения техники на условиях лизинга в 2014 году;

33478,0 тыс. рублей – на компенсацию части затрат на приобретение племенного скота, в том числе на условиях лизинга, основные получатели субсидии: ООО «ХАПК «Грин Агро» - 23701,9 тыс. рублей или 70,8 % от общего объема причитающейся к выплате субсидии; ООО «Мерси Трейд» - 2897,3 тыс. рублей или 8,7 %; 

49086,8 тыс. рублей – на возмещение первоначального взноса при приобретении техники и оборудования (комбайны, трактора, прочее оборудование). Основные получатели субсидии: ООО «Совхоз Искра» - 10695,0 тыс. рублей или 21,8 % в общем объеме субсидии; глава крестьянского (фермерского) хозяйства Толочка В.В. – 7226,0 тыс. рублей или 14,7 % в общем объеме субсидии; ООО «Дюна» - 3 800,0 тыс. рублей или 7,7 %; глава крестьянского (фермерского) хозяйства Подгуйко В.А. – 3662,0 тыс. рублей или 7,5 % в общем объеме субсидии; ООО «ХАПК «Грин Агро» - 3000,0 тыс. рублей или 6,1 %;

94132,8 тыс. рублей – на возмещение затрат, связанных с приобретением сельскохозяйственной техники, оборудования и племенного скота в отчетном году (сельскохозяйственная техника, животноводческое оборудование), основные получатели субсидии: ООО «ХАПК «Грин Агро»» - 23006,0 тыс. рублей или 24,4 % в общем объеме субсидии; ООО «Дракон» - 10603,6 тыс. рублей или 11,3 %; ООО «Богатырка» - 6288,1 тыс. рублей или 6,7 %; СХПК «Восход» - 3510,0 тыс. рублей или 3,7 %;

72286,6 тыс. рублей – на возмещение затрат, связанных с приобретением сельскохозяйственной техники, оборудования и племенного скота в текущем году (сельскохозяйственная техника, животноводческое оборудование), основные получатели субсидии: ООО «Милоградовское - 1» - 11921,6 тыс. рублей или 16,5 %; ООО Агропромышленная компания «АЛЬЯНС» - 9018,3 тыс. рублей или 12,5 %; ООО «Совхоз «Искра» -     6385,2 тыс. рублей или 8,8 %; ООО «Хенде Михайловка Агро» - 6248,8 тыс. рублей или 8,6 %; ИП Третьяков В.А. – 4150,0 тыс. рублей или 5,7 %. 

Кассовые расходы произведены в размере 295290,7 тыс. рублей, что на 5,4 % ниже суммы средств, причитающейся к выплате.
В рамках контрольного мероприятия проведена выборочная проверка возмещения затрат, связанных с приобретением сельскохозяйственной техники, оборудования и скота, в том числе на условиях лизинга, за 2014 год:

- ЗАО «Дальнереченское»: согласно справкам-расчетам причитающейся субсидии на возмещение затрат, связанных с приобретением сельскохозяйственной техники, в том числе на условиях лизинга общая сумма причитающейся субсидии рассчитана в объеме 1999,9 тыс. рублей, в том числе: 622,4 тыс. рублей – по договору финансовой аренды (лизинга) № 256/11-ДР от 18.05.2011 (зерноуборочный комбайн, прочее с/х оборудование); 954,7 тыс. рублей - по договору финансовой аренды (лизинга) № 39/11-ДР от 24.02.2011 (тракторы, прочее с/х оборудование); 422,8 тыс. рублей - по договору финансовой аренды (лизинга) № 263/11-ДР от 31.05.2011. Согласно реестру выплаты субсидии № 09-01 от 14.04.2014 сумма, причитающаяся к выплате, составила 1999,9 тыс. рублей, выплата произведена в объеме начисленных средств;

- ИП ГКФХ Кушнарев Е.Н.: согласно справкам-расчетам причитающейся субсидии на возмещение затрат, связанных с приобретением сельскохозяйственной техники, в том числе на условиях лизинга общая сумма причитающейся субсидии рассчитана в объеме 474,1 тыс. рублей, в том числе: 119,3 тыс. рублей - по договору финансовой аренды (лизинга) № 0126066 от 29.12.2012 (трактор); 354,8 тыс. рублей - по договору финансовой аренды (лизинга) № 0136322 от 26.03.2013 (комбайн). Согласно реестру выплаты субсидии № 09-13 от 28.07.2014 сумма, причитающаяся к выплате, составила 474,1 тыс. рублей, выплата произведена в объеме начисленных средств;

- ООО «ХАПК «Грин Агро»»: согласно справке-расчету причитающейся субсидии на возмещение затрат, связанных с приобретением сельскохозяйственной техники, оборудования и племенного скота в том числе на условиях лизинга общая сумма причитающейся субсидии составила 9097,5 тыс. рублей (система навозоудаления; автоматизированная система вентиляции для коровника). Согласно реестру выплаты субсидии № 09-21 от 11.08.2014 сумма, причитающаяся к выплате, составила 9097,5 тыс. рублей, выплата произведена в объеме начисленных средств.

4.2.3. На предоставление субсидий на возмещение затрат, связанных с приобретением сельскохозяйственной техники, оборудования и скота, в том числе на условиях лизинга в 2015 году годовые бюджетные ассигнования за счет средств краевого бюджета предусмотрены в объеме 454600,0 тыс. рублей.
Согласно сводному реестру поступивших документов на оформление субсидии на возмещение затрат, связанных с приобретением сельскохозяйственной техники, оборудования и скота, в том числе на условиях лизинга, общая сумма причитающейся к выплате субсидии за истекший период 2015 года (по состоянию на 22.10.2015 года) за счет средств краевого бюджета составила 247598,3 тыс. рублей, в том числе:

4976,7 тыс. рублей - в части приобретения техники (комбайны, тракторы, сеялки, культиваторы и прочая техника) на условиях лизинга в 2011 году;

10454,0 тыс. рублей - в части приобретения техники на условиях лизинга в 2012 году;

6588,3 тыс. рублей - в части приобретения техники  на условиях лизинга в 2013 году;

9055,9 тыс. рублей - в части приобретения техники на условиях лизинга в 2014 году;

39138,8 тыс. рублей – на компенсацию части затрат на приобретение племенного скота, в том числе на условиях лизинга;

112567,5 тыс. рублей – на возмещение затрат, связанных с приобретением сельскохозяйственной техники, оборудования и племенного скота в отчетном году (сельскохозяйственная техника, животноводческое оборудование);

64817,1 тыс. рублей – на возмещение затрат, связанных с приобретением сельскохозяйственной техники, оборудования и племенного скота в текущем году (сельскохозяйственная техника, животноводческое оборудование).
Кассовые расходы произведены в размере 164100,0 тыс. рублей, что на 33,7 % ниже суммы средств, причитающейся к выплате.
В рамках контрольного мероприятия проведена выборочная проверка возмещения затрат, связанных с приобретением сельскохозяйственной техники, оборудования и скота, в том числе на условиях лизинга, за 2015 год:

- ООО «Милоградовское-1»: в соответствии с представленным пакетом документов на возмещение затрат, связанных с приобретением племенного скота, с учетом действующей ставки (50 % от фактических затрат), сумма причитающейся субсидии составила 986,4 тыс. рублей. Согласно реестру выплаты субсидии № 09-12 от 11.06.2015, выплата произведена в объеме начисленных средств (986,4 тыс. рублей);

- ООО «ХАПК «Грин Агро»: в соответствии с представленным пакетом документов на возмещение затрат, связанных с приобретением племенного скота, в том числе на условиях лизинга, с учетом действующей ставки (50 %) сумма причитающейся субсидии составила 3031,8 тыс. рублей. Согласно реестру выплаты субсидии № 09-12 от 11.06.2015 сумма, причитающаяся к выплате, составила 10626,3 тыс. рублей, выплата произведена в объеме начисленных средств.

4.2.4. Контрольная работа, проводимая департаментом
Согласно пункту  19 Порядка предоставления субсидии, утвержденного Администрацией Приморского края № 256-па от 21.06.2013, департамент несет ответственность за правильность расчета субсидий и обеспечивает соблюдение сельскохозяйственными товаропроизводителями условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении. 

Департамент проводит выездные проверки с целью соблюдения условий субсидирования. По результатам выездных проверок составляется отчет о командировке, так:


 - в Спасском муниципальном районе в 2014 году проведена проверка по наличию в ООО «Мерси Трейд» просубсидированной в 2013 году техники (авансовый платеж). В ходе проверки выявлено: 

несоответствие наименования сельскохозяйственной техники, приобретенной по договору № ИГМТ-10/13 от 13.12.2013, и просубсидированной в 2013 году, с наименованием фактически приобретенной техники. Также выявлено отсутствие отметки о регистрации в гостехнадзоре приобретенной техники. По результатам проверки департаментом вручено ООО «Мерси Трейд» требование от 08.05.2014    № 25-02/06-2005 о возврате полученной субсидии в размере 14007,4 тыс. рублей;

отсутствие просубсидированной (возмещение планируемых затрат по выплате первоначального взноса) в 2013 году сельскохозяйственной техники приобретенной по договору № ИГМТ-11/13 (комбайны – 3 ед.). Письмом от 04.06.2014 № 25-02/06-2403 департамент направил требование о возврате предоставленной субсидии в размере 28028,7 тыс. рублей. 
Возврат средств произведен в полном объеме в декабре 2014 года.


- в СХПК «Снегуровский» проведена проверка наличия в хозяйстве просубсидированной сельскохозяйственной техники, по результатам которой департаментом 05.06.2015 в адрес директора СХПК «Снегуровский» направлено требование № 25-02/19-1845 о возврате субсидии в краевой бюджет в сумме 3605,8 тыс. рублей в связи с нарушением принятого обязательства по осуществлению сельскохозяйственного производства на территории Приморского края в течение не менее трех лет, начиная с первого года получения субсидии (по информации отдела гостехнадзора с гостехинспекцией департамента, приобретенные по договору № 22/13-ВСТ от 08.08.2013 комбайны сняты с регистрационного учета, на балансе у СХПК не числятся). На момент проверки денежные средства не возвращены.

4.3.Предоставление субсидии на возмещение затрат, связанных с предоставлением грантов в 2013, 2014 годах и 9 месяцев 2015 года
 Порядок предоставления грантов на создание и развитие начинающих крестьянских (фермерских) хозяйств, единовременной помощи на их бытовое обустройство, грантов на развитие семейных животноводческих ферм в Приморском крае на 2013 – 2020 годы утвержден постановлением Администрации Приморского края от 20 мая 2013 года № 193-па «О грантах на создание и развитие начинающих крестьянских (фермерских) хозяйств, единовременной помощи на их бытовое обустройство, грантах на развитие семейных животноводческих ферм в Приморском крае на 2013 – 2020 годы» (далее – Порядок предоставления грантов). 
Порядком предоставления грантов предусмотрены критерии отбора начинающих фермеров и семейных животноводческих ферм, перечень и этапы рассмотрения документов, определение размеров грантов и единовременной помощи на основании предоставленных документов и экономической эффективности представленных бизнес-планов.
Также постановлением Администрации Приморского края от 20 мая 2013 года № 193-па утверждено положение о межведомственной конкурсной комиссии по отбору крестьянских (фермерских) хозяйств для предоставления государственной поддержки начинающим крестьянским (фермерским) хозяйствам и семейным животноводческим фермам в Приморском крае на 2013 – 2020 годы, состав межведомственной конкурсной комиссии по отбору крестьянских (фермерских) хозяйств для предоставления государственной поддержки начинающим крестьянским (фермерским) хозяйствам и семейным животноводческим фермам в Приморском крае на 2013 – 2020 годы (по должностям).
4.3.1. Грант на создание и развитие крестьянского (фермерского) хозяйства
В соответствии с подпунктом «а» пункта 3 Порядка предоставления грантов средства из краевого бюджета, источником финансового обеспечения которых являются, в том числе, средства федерального бюджета, передаются на счет начинающего фермера, открытый в кредитной организации, для софинансирования его затрат, на цели:
приобретения земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения;

разработки проектной документации для строительства (реконструкции) производственных и складских зданий, помещений, предназначенных для производства, хранения и переработки сельскохозяйственной продукции;

приобретения, строительства, ремонта и переустройства производственных и складских зданий, помещений, пристроек, инженерных сетей, заграждений и сооружений, необходимых для производства, хранения и переработки сельскохозяйственной продукции, а также их регистрации;

строительства дорог и подъездных путей к производственным и складским объектам, необходимым для производства, хранения и переработки сельскохозяйственной продукции;

подключения производственных и складских зданий, помещений, пристроек и сооружений, необходимых для производства, хранения и переработки сельскохозяйственной продукции, к инженерным сетям - электрическим, водо-, газо- и теплопроводным сетям, дорожной инфраструктуре;

приобретения сельскохозяйственных животных;

приобретения сельскохозяйственной техники и инвентаря, грузового автомобильного транспорта, оборудования для производства и переработки сельскохозяйственной продукции;

приобретения семян и посадочного материала для закладки многолетних насаждений;

приобретения удобрений и ядохимикатов.

Максимальный размер гранта составляет 90% затрат, указанных в бизнес-плане и плане расходов, на создание и развитие крестьянского (фермерского) хозяйства, но не более 1500,0 тыс. рублей на 1 крестьянское (фермерское) хозяйство.
При этом доля собственных средств начинающего фермера должна быть не менее 10 % от каждого наименования приобретений.

Грант может быть предоставлен начинающему фермеру только один раз (пункт 4.2. «Целевой программы ведомства «Поддержка начинающих фермеров на период 2012 - 2014 годов», утвержденной приказом Минсельхоза России от 06.03.2012 № 172 «Об утверждении программы по поддержке начинающих фермеров»).

Фермерское хозяйство, получившее Грант начинающим фермерам и (или) Единовременную помощь начинающим фермерам, обязано использовать их в соответствии с планом расходов в течение двенадцати месяцев со дня получения; предоставлять в департамент отчет о целевом использовании Гранта начинающим фермерам и (или) Единовременной помощи по форме, утвержденной департаментом, ежеквартально, в срок до 25 числа последнего месяца отчетного квартала.

4.3.2. Грант на развитие семейной животноводческой фермы 
Согласно подпункту «в» пункта 3 Порядка предоставления грантов средства из краевого бюджета, источником финансового обеспечения которых являются, в том числе, средства федерального бюджета, передаются на счет крестьянского (фермерского) хозяйства (семейной животноводческой фермы), открытый в кредитной организации, для софинансирования его затрат, на следующие цели:

разработку проектной документации строительства, реконструкции или модернизации семейных животноводческих ферм молочного направления;

строительство, реконструкцию или модернизацию семейных животноводческих ферм молочного направления;

строительство, реконструкцию или модернизацию производственных объектов по переработке продукции животноводства;

комплектацию семейных животноводческих ферм молочного направления и объектов по переработке животноводческой продукции оборудованием и техникой, а также их монтаж;

приобретение крупного и мелкого рогатого скота молочного направления;

разработку проектной документации строительства животноводческих ферм по разведению кроликов;

строительство семейных животноводческих ферм по разведению кроликов поголовьем не менее двух тысяч кроликоматок.
Максимальный размер гранта на семейную ферму составляет 60% от планируемых затрат, но не более 10,0 млн. руб. на одно крестьянское (фермерское) хозяйство.
При этом доля собственных средств главы крестьянского фермерского хозяйства должна быть не менее 40 % от каждого наименования приобретений.

Грант может быть предоставлен фермеру только один раз (раздел 4 «Целевой программы ведомства «Развитие семейных животноводческих ферм на базе крестьянских (фермерских) хозяйств на 2012 – 2014 годы», утвержденной приказом Минсельхоза России от 06.03.2012 № 173 «Об утверждении программы по развитию семейных животноводческих ферм»). 
Фермерское хозяйство, получившее Грант семейным животноводческим фермам, обязано использовать его в соответствии с планом расходов в течение восемнадцати месяцев со дня получения; предоставлять в департамент отчет о целевом использовании Гранта семейным животноводческим фермам по форме, утвержденной департаментом, ежеквартально, в срок до 25 числа последнего месяца отчетного квартала.

Заявки крестьянских (фермерских) хозяйств по предоставлению государственной поддержки начинающим фермерам и семейным животноводческим фермам рассматриваются на заседаниях межведомственной (конкурсной) комиссии по отбору крестьянских (фермерских) хозяйств для предоставления государственной поддержки начинающим крестьянским (фермерским) хозяйствам и семейным животноводческим фермам в Приморском крае.

В соответствии с пунктом 25 Порядка предоставления грантов в случае неиспользования или неполного использования средств Грантов в течение сроков, указанных в пункте 12 настоящего Порядка, фермерские хозяйства обязаны осуществить возврат Грантов или их неиспользованного остатка в краевой бюджет.
В силу положений пункта 26 Порядка предоставления грантов, в случае нарушения условий, установленных настоящим Порядком при предоставлении Грантов, фермерские хозяйства обязаны осуществить возврат Грантов в краевой бюджет в полном объеме.
Требование о возврате Грантов в краевой бюджет направляется фермерским хозяйствам департаментом в течение пяти рабочих дней со дня установления нарушения.

Возврат Грантов производится фермерскими хозяйствами в течение двадцати двух рабочих дней со дня получения требования департамента по реквизитам и коду классификации доходов бюджетов Российской Федерации, указанным в требовании.

4.3.3. За 2013, 2014 годы и 9 месяцев 2015 года в целях предоставления Грантов начинающим фермерам и Единовременной помощи начинающим фермерам зарегистрировано 197 заявок от крестьянских фермерских хозяйств, соглашения заключены с 72-мя крестьянскими фермерскими хозяйствами (сферы деятельности хозяйств: молочное животноводство, пчеловодство, мясное скотоводство, растениеводство, перепеловодство, прудовое рыбоводство); в целях получения Грантов семейным животноводческим фермам зарегистрировано 53 заявки, заключено               18 соглашений.

За проверяемый период на предоставление грантов на создание и развитие крестьянского (фермерского) хозяйства и единовременной помощи на бытовое обустройство начинающим фермерам кассовые расходы составили 102429,1 тыс. рублей, в том числе: 54605,3 тыс. рублей – средства федерального бюджета (53,3 % в общем объеме направленных средств); 47823,8 тыс. рублей – средства краевого бюджета (46,7 %).

На предоставление грантов на развитие семейных животноводческих ферм направлено 144554,0 тыс. рублей, в том числе 74554,0 тыс. рублей – средства федерального бюджета (51,6 % в общем объеме направленных средств); 70000,0 тыс. рублей – средства краевого бюджета (48,4 %). 
Таблица 4
тыс. рублей

	 
	Предусмотрено Программой
	Кассовые расходы

	 
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	за 2013
	отклонен.
	за 2014
	отклонен.
	за 9 мес. 2015

	Предоставление грантов на создание и развитие крестьянского (фермерского) хозяйства и единовременной помощи на бытовое устройство начинающим фермерам
	36 857,0
	53 124,0
	36 000,0
	36 857,0
	0,0
	51 100,9
	2 023,1
	14 471,2 

	субсидии из ФБ
	19 857,0
	36 124,0
	19 000,0
	19 857,0
	0,0
	34 748,3
	1 375,7
	0,0 

	средства КБ
	17 000,0
	17 000,0
	17 000,0
	17 000,0
	0,0
	16 352,6
	647,4
	14 471,2

	Предоставление грантов на развитие семейных животноводческих ферм
	46 631,0
	76 086,0
	56 000,0
	46 631,0
	0,0
	76 086,0
	0,0
	21 837,0 

	субсидии из ФБ
	11 631,0
	41 086,0
	21 000,0
	11 631,0
	0,0
	41 086,0
	0,0
	21 837,0 

	средства КБ
	35 000,0
	35 000,0
	35 000,0
	35 000,0
	0,0
	35 000,0
	0,0
	0,0

	Всего
	83488,0
	129210,0
	92000,0
	83488,0
	0
	127186,9
	0
	36308,2


В 2013 году на исполнение вышеназванных мероприятий Подпрограммой № 1 предусмотрены средства в сумме 83488,0 тыс. рублей, из них 31488,0 тыс. рублей или 37,7 % от общего объема предусмотренных средств – средства субсидий из федерального бюджета; 52000,0 тыс. рублей или 62,3 % - средства краевого бюджета, в том числе: 

- на создание и развитие крестьянских фермерских хозяйств –      36857,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета - 19857,0 тыс. рублей (53,9 % от общего объема средств); краевого бюджета - 17000,0 тыс. рублей (46,1 %);

- на развитие семейных животноводческих ферм Подпрограммой предусмотрено  46631,0 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета – 11631,0 тыс. рублей, краевого бюджета – 35 000,0 тыс. рублей.

Объем финансирования данных мероприятий составил 83488,0 тыс. рублей, в том числе 31488,0 тыс. рублей – за счет средств федерального бюджета; 52000,0 тыс. рублей – за счет средств краевого бюджета.

Так, по результатам конкурсных отборов за 2013 год гранты получили главы 5 семейных животноводческих ферм и 25 начинающих фермеров.

В среднем одному победителю перечислено:

- на развитие семейной животноводческой фермы – 9326,2 тыс. рублей (от 6065,94 тыс. рублей до 10000,0 тыс. рублей);

- начинающему фермеру – 1352,3 тыс. рублей (от 900,0 тыс. рублей до 1500,0 тыс. рублей).

На 2014 год на исполнение мероприятий плановые назначения предусмотрены в объеме 129210,0 тыс. рублей, из них: 77210,0 тыс. рублей (59,8 % от общего объема средств) – субсидии из федерального бюджета; 52000,0 тыс. рублей (40,2 %) – средства краевого бюджета, в том числе:

- на создание и развитие крестьянских фермерских хозяйств планировалось направить 53124,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета - 36124,0 тыс. рублей (68,0 % от общего объема средств); за счет краевого бюджета - 17000,0 тыс. рублей (32,0 %);

- на развитие семейных животноводческих ферм Подпрограммой предусмотрено  76086,0 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета – 41086,0 тыс. рублей (54,0 %), краевого бюджета – 35000,0 тыс. рублей (46,0 %).

Объем финансирования данных мероприятий составил 127186,9 тыс. рублей, в том числе: 75834,3 тыс. рублей – за счет средств федерального бюджета; за счет средств краевого бюджета - 51352,6 тыс. рублей. 
Ниже плановых назначений поступили средства из федерального бюджета на предоставление грантов на создание и развитие крестьянского (фермерского) хозяйства - 34748,3 тыс. рублей (96,2 % к плану), средства в полном объеме направлены на поддержку начинающим фермерам. Из общего объема средств на исполнение мероприятий подпрограммы, поступивших из  краевого бюджета (51352,6 тыс. рублей), на поддержку начинающим фермерам направлено 16352,6 тыс. рублей (план –            17000,0 тыс. рублей), на развитие семейных животноводческих ферм – 35000,0 тыс. рублей (план – 35000,0 тыс. рублей).

Так, по результатам конкурсных отборов победителями признаны главы 8 семейных животноводческих ферм и 35 начинающих фермеров.

В среднем один победитель получил от государства:

- на развитие семейной животноводческой фермы – 9510,7 тыс. рублей (от 7413,8 тыс. рублей до 10000,0 тыс. рублей);

- начинающий фермер – 1417,3 тыс. рублей (от 944,0 тыс. рублей до 1500,0 тыс. рублей). 
На 2015 год плановые назначения предусмотрены в объеме          92000,0 тыс. рублей, из них: 40000,0 тыс. рублей (43,5 % от общего объема средств) – субсидии из федерального бюджета; 52000,0 тыс. рублей (56,5 %) – средства краевого бюджета, в том числе:
- на создание и развитие крестьянских фермерских хозяйств предусмотрено направить 36000,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 19000,0 тыс. рублей (52,8 % от общего объема средств); за счет краевого бюджета - 17000,0 тыс. рублей (47,2 %);

- на развитие семейных животноводческих ферм плановые Подпрограммные назначения – 56000,0 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета – 21000,0 тыс. рублей (37,5 %), краевого бюджета – 35000,0 тыс. рублей (62,5 %).

Согласно представленным реестрам, финансовые средства в общей сумме 66855,4 тыс. рублей на данные мероприятия распределены следующим образом:

на выплаты субсидии на создание и развитие начинающих крестьянских (фермерских) хозяйств - 17000,0 тыс. рублей (средства краевого бюджета);

на выплаты субсидии на развитие семейных животноводческих ферм - 49855,4 тыс. рублей, в том числе: 28 018,4 тыс. рублей или 56,2 % от общего объема предусмотренных на мероприятие средств – средства краевого бюджета; 21837,0 тыс. рублей или 43,8 % - средства федерального бюджета.

Кассовые расходы произведены на сумму 36308,2 тыс. рублей, в том числе: 21837,0 тыс. рублей – за счет средств федерального бюджета (субсидии  на развитие семейных животноводческих ферм); 14471,2 тыс. рублей - средства краевого бюджета (субсидии на создание и развитие крестьянских фермерских хозяйств).

По результатам конкурсных отборов за 9 месяцев 2015 года гранты получили главы 5 семейных животноводческих ферм и 12 начинающих фермеров.

4.3.4. Проверка исполнения соглашений о предоставлении средств гранта семейным животноводческим фермам показала:

За 2013 год проверено исполнение 5 заключенных департаментом соглашений о предоставлении Гранта семейным животноводческим фермам. Согласно реестру заявок на кассовый расход деньги получателям гранта перечислены в ноябре 2013 года. 
В четырех из пяти фермерских хозяйств, заключивших соглашения в 2013 году, нарушены условия соглашения в части: 

сроков расходования средств (согласно соглашению фермерское хозяйство использует средства гранта в соответствии с планом расходов в течение 18 месяцев со дня их получения); 

предоставления отчетности (по соглашению фермерское хозяйство предоставляет в департамент в течение месяца со дня использования гранта отчет об его целевом использовании с приложением документов, подтверждающих фактическое расходование гранта, ежеквартально предоставляет отчет по расходованию гранта). 

4.3.5. Контрольная работа, проводимая департаментом

Сотрудниками департамента совместно с представителями районных администраций осуществляются выездные проверки получателей грантов в рамках реализации мероприятий по поддержке начинающих фермерских хозяйств и семейных животноводческих ферм. По результатам проверок в настоящее время ведется подготовка по направлению документов в соответствующий суд по следующим грантополучателям, нарушившим условия Соглашения, заключенного с департаментом: Орехов А.Б. (Хорольский район), Буханистый Э.Ю. (Пограничный район), Богацкий Д.В. (Кировский район).

26 октября текущего года в адрес 12 фермерских хозяйств края – получателей грантов на развитие семейных животноводческих ферм в     2012-2013 годах, направлены уведомления о предоставлении в департамент свидетельств на право собственности из Управления Росреестра по Приморскому краю на вновь построенную или реконструированную ферму, т.к. в соответствии со взятыми на себя в рамках заключенного с департаментом Соглашения обязательствами, фермерские хозяйства обязаны предоставить в департамент в течение месяца с даты истечения срока использования средств Гранта, сводный отчет о расходовании денежных средств.

В случае если фермерские хозяйства не предоставят в департамент свидетельство, подтверждающее ввод в эксплуатацию реконструированных или построенных животноводческих ферм, в соответствии с пунктом 26 Порядка департаментом будет инициирована процедура возврата средств в краевой бюджет.

4.4. Предоставление субсидии на возмещение затрат, связанных с вводом скотомест в 2013 и 2014 годах 
Постановлением Администрации Приморского края от 21.06.2013        № 256-па утверждены размеры ставок для расчета субсидии на возмещение затрат, связанных с вводом скотомест:

- при строительстве (реконструкции) свинокомплексов - в размере 50 % фактических затрат, но не выше 8,0 тыс. рублей за 1 скотоместо; 
- при строительстве (реконструкции) молочнотоварных ферм - в размере 50 % фактических затрат, но не выше 250,0 тыс. рублей за                   1 скотоместо;

- при строительстве (реконструкции) родильных отделений и телятников на племенных репродукторах - в размере 25 % фактических затрат.
В 2013 году на предоставление субсидий на возмещение затрат, связанных с вводом скотомест в т.ч. в племенных репродукторах направлено 198693,0 тыс. рублей, что составило 99,3 % к годовым программным назначениям (200000,0 тыс. рублей).

Субсидия в размере 198680,13 тыс. рублей распределена четырем сельхозтоваропроизводителям, в том числе:

ООО «ХАПК «Грин Агро» - 110328,018 тыс. рублей;

ООО «Мерси Трейд» - 50232,0 тыс. рублей;
ООО «СХПК Эридан» - 23375,15 тыс. рублей;

СХПК «Новолитовский» - 14744,964 тыс. рублей.

В 2014 году на предоставление субсидий на возмещение затрат, связанных с вводом скотомест, в т.ч. в племенных репродукторах, направлено 230000,0 тыс. рублей, что составило 100 % к годовым программным назначениям (230000,0 тыс. рублей).

Субсидия в размере 230000,0 тыс. рублей распределена по пяти сельхозтоваропроизводителям, в том числе:

ООО «ХАПК «Грин Агро» - 121407,601 тыс. рублей;

ООО «Мерси Трейд» - 46596,315 тыс. рублей;

ООО «СХПК Эридан» - 40912,408 тыс. рублей;

СХПК «Новолитовский» - 2679,991 тыс. рублей;

ООО «Агрофонд-П» - 18403,685 тыс. рублей.

В период контрольного мероприятия проведена встречная проверка в ООО «Мерси Трейд» и ООО «ХАПК «Грин Агро» по следующим вопросам:

предоставление субсидии на возмещение затрат, связанных с вводом скотомест в 2013 и 2014 годах;

ввод в эксплуатацию фактического количества скотомест в 2013 и    2014 годах;

выполнение показателей за 2014 год.

Для предоставления субсидии на возмещение фактических затрат, связанных с вводом скотомест, в департамент представлены следующие документы: 
от ООО «Мерси Трейд» справка-расчет причитающейся субсидии на возмещение затрат, текущего финансового года, связанных с вводом скотомест; разрешения на ввод объекта в эксплуатацию от 22.03.2013 № RU25514307-00005 и от 10.06.2014 № RU25514307-00018; проектно-сметная документация и положительное заключение госэкспертизы; документы, подтверждающие фактические затраты за 2013 и 2014 годы;
от ООО «ХАПК «Грин Агро» справка-расчет причитающейся субсидии на возмещение затрат, текущего финансового года, связанных с вводом скотомест; разрешения на ввод объекта в эксплуатацию от 09.10.2013 № RU25516000-12 и от 09.10.2014 № RU25516000-13; проектно-сметная документация и положительное заключение госэкспертизы; документы, подтверждающие фактические затраты за 2013 и 2014 годы.
4.4.1. В период проведения встречного контрольного мероприятия в ООО «Мерси Трейд» произведен подсчет фактического количества скотомест во введенных помещениях для содержания скота в 2013 и          2014 годах, исходя из проектной документации. 

В 2013 году ООО «Мерси Трейд» введен в эксплуатацию свиноводческий комплекс по производству до 12000 голов в год по замкнутому циклу, расположенный в с. Прохоры Спасского муниципального района Приморского края, в том числе: здание репродуктора, доращивания и откорма; здание карантина.

В 2014 году ООО «Мерси Трейд» введен в эксплуатацию свиноводческий комплекс по производству до 39000 голов в год по замкнутому циклу, расположенный в с. Прохоры Спасского муниципального района Приморского края, в том числе: здание хрячника; здание ожидания; здание опороса и доращивания.

4.4.1.1. В 2013 году ООО «Мерси Трейд» произведен ввод объекта в эксплуатацию на основании разрешения от 22.03.2013 № RU25514307-00005, выданного отделом градостроительства администрации Спасского муниципального района Приморского края. Введены в эксплуатацию здания: репродуктора, доращивания, откорма и карантина.

Согласно Пояснительной записке к проектной документации в состав проектируемой свинофермы вошли два основных производственных здания, в том числе:

первое здание репродуктора с доращиванием, где размещаются технологические участки: опороса, доращивания поросят-отъемышей первого периода (до живой массы 20 кг), осеменения и ранней супоросности, второго периода супоросности, пункт искусственного осеменения;

второе здание откорма и второго периода доращивания, где размещаются технологические участки: доращивания поросят-отъемышей второго периода (до живой массы 50 кг), откорма свиней до живой массы  105 кг.

Общее количество скотомест по введенному в 2013 году в эксплуатацию свиноводческому комплексу по производству до 12000 голов в год по замкнутому циклу составило 6279 скотомест. 

В справке-расчете от 24.10.2013 № 09-02 указано 6279 введенных скотомест, фактические затраты составили 257162,019 тыс. рублей. Причитающаяся субсидия ООО «Мерси Трейд», начислена в сумме 128581,01 тыс. рублей из расчета 20,5 тыс. рублей за 1 скотоместо. 

Согласно постановлению Администрации Приморского края от 21.06.2013 № 256-па размер ставки субсидии не должен превышать 8,0 тыс. рублей за 1 скотоместо, что составляет 50232,0 тыс. рублей.

Субсидия в размере 50232,0 тыс. рублей выплачена департаментом ООО «Мерси Трейд» по реестру от 24.10.2013 № 09-17.
4.4.1.2. В 2014 году ООО «Мерси Трейд» произведен ввод объекта в эксплуатацию на основании разрешения от 10.06.2014 № RU25514307-00018, выданного отделом градостроительства, земельных и имущественных отношений администрации Спасского муниципального района Приморского края. Введены в эксплуатацию здания: хрячника, ожидания, опороса и доращивания.
Общее количество скотомест по введенному в 2014 году в эксплуатацию свиноводческому комплексу по производству до 39000 голов в год по замкнутому циклу составило 7871 скотоместо, в то время как в справке-расчете за 2014 год, представленной в департамент, указано          6676 скотомест. 

Расхождение составило 1195 скотомест. Согласно пояснению генерального директора Зубахина О.В. расчет потребности в скотоместах произведен не по проекту, а от фактической потребности в скотоместах при единовременной постановке поголовья в станкоместах.
В справке-расчете за 2014 год без номера и даты указано 6676 введенных скотомест, фактические затраты составили 141285,5 тыс. рублей. Причитающаяся субсидия ООО «Мерси Трейд», начислена в сумме     70642,75 тыс. рублей из расчета 10,58 тыс. рублей за 1 скотоместо. 

Согласно постановлению Администрации Приморского края от 21.06.2013 № 256-па размер ставки субсидии не должен превышать 8,0 тыс. рублей за 1 скотоместо, что составляет 53408,0 тыс. рублей. 
Фактическое перечисление субсидии произведено департаментом ООО «Мерси Трейд» в размере 46596,315 тыс. рублей, то есть в пределах лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных на указанные цели департаменту в краевом бюджете на 2014 год.

4.4.1.3. Выполнение показателей ООО «Мерси Трейд» за 2014 год
В целях реализации мероприятий государственной Программы приказом департамента от 27.01.2014 № 9 утверждена форма Соглашения о комплексном участии в Государственной программе Приморского края «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. Повышение уровня жизни сельского населения Приморского края» на 2013 – 2020 годы»  с приложениями с № 1 по № 19, которые согласно подпункту 1.2 пункта 1 Соглашения, являются его неотъемлемой частью.

В соответствии с пунктом 12 Порядка предоставления субсидий и приказом департамента от 27.01.2014 № 9 между департаментом и            ООО «Мерси Трейд» Спасского муниципального района, в лице Зубахина Олега Викторовича, заключено Соглашение от 24.02.2014 № 365 о комплексном участии в государственной Программе Приморского края «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. Повышение уровня жизни сельского населения Приморского края» на 2013 – 2020 годы» (далее – Соглашение от 24.02.2014 № 365).

Предметом Соглашения от 24.02.2014 № 365 является сотрудничество в реализации мероприятий краевой Программы, предусматривающей предоставление государственной поддержки для достижения конечных целей, выражающихся в обеспечении жителей Приморского края качественными, экологически безопасными продуктами питания собственного производства и снижении зависимости продовольственного рынка Приморского края от импорта сырья и продовольствия.

Согласно Соглашению от 24.02.2014 № 365 одним из условий предоставления субсидий по вводу скотомест является обязательство Сельхозтоваропроизводителя (ООО «Мерси Трейд») обеспечить выполнение показателей, предусмотренных приложением № 3 (подраздел 2.2 раздела 2 Соглашения).

В случае не достижения показателей, указанных в пунктах 1-3 Приложения № 3 Соглашения (пункт 3.4 раздела 3 Соглашения), Сельхозтоваропроизводитель (ООО «Мерси Трейд») обязуется осуществить возврат полученных субсидий в 2014 году, указанных в пунктах 1.2, 5.1, 5.2.2 Приложения № 1а (субсидии на возмещение затрат, связанных с вводом скотомест, в т.ч. в племенных репродукторах; субсидии на возмещение затрат, связанных с производством продукции животноводства; субсидии на возмещение затрат, связанных с развитием племенного животноводства и комплексного оздоровления крупного рогатого скота и комплексным оздоровлением крупного рогатого скота на территории Приморского края, в том числе обновление от лейкоза, в том числе приобретения племенного крупного рогатого скота), в краевой бюджет в полном объеме.

Форс-мажор Соглашением от 24.02.2014 № 365 не предусмотрен.

План производства продукции животноводства по наличию поголовья свиней за 2014 год утвержден в приложении № 3 к Соглашению от 24.02.2014 № 365 в количестве 20889 голов. 

Наличие поголовья свиней на конец 2014 года составило 1834 головы (статистическая отчетность «Сведения о производстве продукции животноводства и поголовья скота (форма № 3-фермер) за 2014 год»).

Согласно письменному пояснению заместителя директора департамента Ускова Д.В. невыполнение показателей ООО «Мерси Трейд» за 2014 год произошло по причине установления ограничительных мероприятий (карантина) по ящуру животных на территории Спасского муниципального района Приморского края. Свинокомплекс, принадлежащий ООО «Мерси Трейд», объявлен неблагополучным по ящуру животных на основании распоряжения Губернатора Приморского края от 22.05.2014         № 80-рг. В соответствии с комплексным планом мероприятий, утвержденным данным распоряжением, в целях предупреждения и ликвидации ящура животных на свинокомплексе ООО «Мерси Трейд» и недопущения распространения ящура на территории Приморского края проведена процедура отчуждения больных и контактирующих животных в количестве 11105 голов, с последующим бескровным их убоем и утилизацией биоотходов.
Сельхозтоваропроизводителем (ООО «Мерси Трейд») в 2014 году на возмещение фактических затрат, связанных с вводом скотомест получена субсидия в размере 46596,315 тыс. рублей, в то время как плановые показатели, утвержденные в п. 2.2 Приложения № 3 к Соглашению от 24.02.2014 № 365 по наличию поголовья свиней,  согласно статистической отчетности по форме № 3-фермер за 2014 год, не достигнуты.  

4.4.2.Строительство животноводческого комплекса на 1800 голов дойного стада в районе села Алексеевка Ханкайского района Приморского края осуществлялось ООО «ХАПК «Грин Агро» с 2012 года.
4.4.2.1. В 2012 году на основании разрешения на ввод объекта в эксплуатацию от 24.09.2012 № RU25516000-18, выданного Администрацией Ханкайского муниципального района Приморского края введен в эксплуатацию Коровник № 1 на 900 скотомест, Телятник от 2 до 6 месяцев, а также Родильное отделение и Доильно-молочный блок.

По представленным в период проверки документам, фактические затраты на строительство Коровника № 1 составили 451217,295 тыс. рублей, в том числе затраты на строительство коровника № 1 в сумме          411444,535 тыс. рублей; затраты на строительство Телятника от 2 до                6 месяцев в сумме 39772,759 тыс. рублей. Причитающаяся сумма субсидии составила 225608,647 тыс. рублей или 50 % от общей суммы затрат.
Согласно постановлению Администрации Приморского края от 21.06.2013 № 256-па размер ставки субсидии не должен превышать           250,0 тыс. рублей за 1 скотоместо, что составляет 225000,0 тыс. рублей. 

Выплата субсидии в 2012 году произведена департаментом в размере 98319,11 тыс. рублей, то есть в пределах лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных на указанные цели департаменту в краевом бюджете на 2012 год.

4.4.2.2. В 2013 году на основании разрешения на ввод объекта в эксплуатацию от 09.10.2013 № RU25516000-12, выданного Администрацией Ханкайского муниципального района Приморского края введены в эксплуатацию Коровник № 2 на 600 скотомест и Телятник от 0 до 2 месяцев.

По представленным в период проверки документам, фактические затраты на строительство Коровника № 2 и Телятника от 0 до 2 месяцев составили 220656,036 тыс. рублей, в том числе затраты на строительство Коровника № 2 в сумме 178777,67 тыс. рублей; затраты на строительство Телятника от 0 до 2 месяцев в сумме 41878,366 тыс. рублей.

Причитающаяся сумма субсидии составила 110328,018 тыс. рублей или 50 % от общей суммы затрат. 

Департаментом приняты фактические затраты для выплаты субсидии в полном объеме.

Выплата субсидии в 2013 году произведена в размере 110328,018 тыс. рублей в соответствии с Постановлением Администрации Приморского края от 21.06.2013 № 256-па (реестр от 24.10.2013 № 09-17). 
4.4.2.3. В 2014 году на основании разрешения на ввод объекта в эксплуатацию от 09.10.2014 № RU25516000-13, выданного Администрацией Ханкайского муниципального района Приморского края введены в эксплуатацию Коровник № 3 на 300 скотомест и Телятники от 6 до 14 месяцев; от 15 до 24 месяцев.

Племенным репродуктором по разведению крупного рогатого скота голштинской породы ООО «ХАПК «Грин Агро» является с 22.05.2014 (свидетельство о регистрации в государственном племенном реестре от 22.05.2014 серия ПЖ 77 № 004695 выдано Министерством сельского хозяйства Российской Федерации).
Согласно представленным в период проверки документам, фактические затраты на строительство Коровника № 3 составили 149856,574 тыс. рублей. 

Причитающаяся сумма субсидии составила 74928,287 тыс. рублей или 50 % от общей суммы затрат. 

Фактические затраты на ввод 1256 скотомест в 2014 году по Телятникам от 6 до 14 месяцев и от 15 до 24 месяцев составили       243558,116 тыс. рублей.

Причитающаяся сумма субсидии на возмещение фактических затрат при строительстве (реконструкции) родильных отделений и Телятников на племенных репродукторах составила 60889,53 тыс. рублей или 25 % от общей суммы затрат. 
Департаментом приняты фактические затраты для выплаты субсидии в общем объеме 135817,82 тыс. рублей, в том числе фактические затраты по Коровнику № 3 на ввод 300 скотомест в сумме 74928,287 тыс. рублей (50 %) и по Телятникам на племенных репродукторах на ввод 1256 скотомест в сумме 60889,529 тыс. рублей (25 %).

Выплата субсидии в 2014 году произведена в размере 121407,6 тыс. рублей, то есть в пределах лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных на указанные цели департаменту в краевом бюджете на 2014 год. 
При проверке правильности предъявленных затрат для выплаты субсидии в 2014 году установлено, включение дважды суммы затрат в объеме 2391,167 тыс. рублей.

На выплату субсидии в 2014 году излишне включенные затраты не повлияли, так как департамент произвел выплату субсидии в меньшей сумме предъявленной к оплате, т.е. в пределах лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных на указанные цели департаменту в краевом бюджете на 2014 год. 
4.4.2.4. В соответствии с пунктом 12 постановления Администрации Приморского края от 21.06.2013 № 256-па и приказом департамента от 27.01.2014 № 9 между департаментом и ООО «Ханкайский агропромышленный комплекс «Грин Агро», в лице управляющего директора Хилько Богдана Игоревича, заключено Соглашение от 24.02.2014 № 128 о комплексном участии в государственной Программе Приморского края «Развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. Повышение уровня жизни сельского населения Приморского края на 2013 – 2020 годы» (далее – Соглашение от 24.02.2014 № 128).

Предметом Соглашения от 24.02.2014 № 128 является сотрудничество сторон в реализации мероприятий краевой Программы, предусматривающей предоставление государственной поддержки для достижения конечных целей, выражающихся в обеспечении жителей Приморского края качественными, экологически безопасными продуктами питания собственного производства и снижении зависимости продовольственного рынка Приморского края от импорта сырья и продовольствия.

Согласно Соглашению от 24.02.2014 № 128 одним из условий предоставления субсидий по вводу скотомест является обязательство Сельхозтоваропроизводителя (ООО «ХАПК «Грин Агро») обеспечить выполнение показателей, предусмотренных приложением № 3 (подраздел 2.2 раздела 2 Соглашения).

В случае не достижения показателей, указанных в п. 1-3 Приложения № 3 настоящего Соглашения, Сельхозтоваропроизводитель (ООО «ХАПК «Грин Агро») обязуется осуществить возврат полученных субсидий в 2014 году, указанных в п.1.2, п.5.1, 5.2.2 Приложения № 1а (субсидии на возмещение затрат, связанных с вводом скотомест, в т.ч. в племенных репродукторах; субсидии на возмещение затрат, связанных с производством продукции животноводства; субсидии на возмещение затрат, связанных с развитием племенного животноводства и комплексного оздоровления крупного рогатого скота и комплексным оздоровлением крупного рогатого скота на территории Приморского края, в том числе обновление от лейкоза, в том числе приобретения племенного крупного рогатого скота), в краевой бюджет в полном объеме (пункт 3.4 раздела 3 Соглашения от 24.02.2014       № 128). 
План производства продукции животноводства по наличию поголовья крупного рогатого скота за 2014 год (на 01.01.2015) утвержден в Приложении № 3 к Соглашению от 24.02.2014 № 128 в количестве 3106 голов, в том числе коров 1610 голов. 

Фактическое наличие поголовья крупного рогатого скота на 01.01.2015 составило в количестве 2681 головы, в том числе коров - 1300 голов (статистическая отчетность «Сведения о производстве продукции животноводства и поголовья скота за 2014 год» (форма № 3-фермер) и «Сведения о состоянии животноводства в 2014 году» (форма № 24-СХ).

Сельхозтоваропроизводителем (ООО «ХАПК «Грин Агро») в 2014 году на возмещение фактических затрат, связанных с вводом скотомест получена субсидия в размере 121407,601 тыс. рублей, в то время как плановые показатели, утвержденные в п. 2.2 Приложения № 3 к Соглашению от 24.02.2014 № 128 по наличию поголовья крупного рогатого скота, в том числе коров,  согласно статистической отчетности по форме № 3-фермер за 2014 год, не достигнуты.    

При проведении встречного контрольного мероприятия в ООО «ХАПК Грин Агро» по вопросу  предоставления субсидий на возмещение затрат, связанных с вводом скотомест, введения в эксплуатацию фактического количества скотомест в 2013 и 2014 годах, а также выполнения показателей за 2014 год, акт от 23.10.2015 подписан заместителем директора департамента - начальником отдела исполнения бюджета и финансового контроля департамента Усковым Д.В. без возражений и пояснений. 

Кроме того, достоверность указанных в акте данных подтверждена  Управляющим директором ООО «ХАПК «Грин Агро» Б.И. Хилько.

Акт контрольного мероприятия по вопросу целевого и эффективного использования средств, выделенных на подпрограмму «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие агропромышленного комплекса» государственной программы Приморского края «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия.  Повышение уровня жизни сельского населения Приморского края» на 2013 – 2020 годы» за период 2013-2014 годы и 9 месяцев 2015 года от 09.11.2015 подписан директором департамента Бочкаревым Д.Ю. с пояснениями. К пояснениям приложено дополнительное соглашение от 20.11.2014, заключенное между департаментом и  ООО «ХАПК «Грин Агро», о внесении изменений в целевые показатели реализации мероприятий государственной программы Приморского края «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия.  Повышение уровня жизни сельского населения Приморского края» на 2013 – 2020 годы», согласно приложениям № 1, 3, 4, 19 к Соглашению от 24.02.2014 № 128.
Согласно письму ООО «ХАПК «Грин Агро» от 26.11.2015 № 03.08-01/04-273 перерасчет планового целевого показателя по наличию поголовья скота на 01.01.2015, указанного в Приложении № 3 к дополнительному соглашению от 20.11.2014, произведен исходя из фактического привоза скота в ноябре 2014 года (659 голов КРС, акт приема-передачи от 11.11.2014).
В приложении № 3 к дополнительному соглашению от 20.11.2014, согласованному начальником отдела экономики Администрации Ханкайского муниципального района Н.С. Македоновой, внесены изменения в целевые показатели, а именно: первоначальный план с 3106 голов крупного рогатого скота снижен на 456 голов и составил 2650 голов, в том числе по коровам первоначальный план с 1610 голов снижен на 330 голов и составил 1280 голов.
Во-первых, исходя из нормативных положений Правил формирования, предоставления и распределения субсидии из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2014 № 999 «О формировании, предоставлении и распределении субсидии из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации», Правил распределения и предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку экономически значимых региональных программ развития сельского хозяйства субъектов Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 № 1042, внесение в соглашение о предоставлении субсидий изменений, предусматривающих ухудшение значений показателей результативности использования субсидии, а также увеличение сроков реализации определенных соглашением мероприятий, не допускается в течение всего периода действия соглашения (за исключением случаев, если выполнение условий предоставления субсидии оказалось невозможным вследствие обстоятельств непреодолимой силы, изменения значений целевых показателей и индикаторов государственных программ Российской Федерации, а также в случае существенного (более чем на 20 процентов) сокращения размера субсидии. Таким образом, Контрольно-счетная палата полагает, что при предоставлении субсидий из краевого бюджета условия соглашений о предоставлении субсидий, устанавливающие показатели результативности ее использования, изменению в сторону ухудшения значений показателей не подлежат.

Во-вторых, согласно документам, представленным Администрацией Ханкайского муниципального района по запросу Контрольно-счетной палаты Приморского края от 17.11.2015 № 01-19/1207, Македонова Н.С. на момент подписания и согласования приложения № 3 начальником отдела экономики Администрации Ханкайского муниципального района не являлась и право согласовывать и подписывать данное приложение не имела.

5.Выполнение целевых показателей (индикаторов) Подпрограммы за 2013 и 2014 годы
Целевые индикаторы и показатели оценки эффективности государственной Программы и их значения приведены в Приложении № 10 к государственной Программе.

К основным показателям (индикаторам) государственной Программы отнесены:

1. Объемы приобретения новой техники сельскохозяйственными товаропроизводителями всех форм собственности (включая личные подсобные хозяйства);

2. Создание сборочных цехов по сбору (выпуску) сельскохозяйственной техники на территории Приморского края;

3. Количество производимой техники на территории Приморского края.
Данные отчета о достижении значений показателей (индикаторов) Подпрограммы № 1 за 2013 и 2014 годы приведены в таблице 5.
Таблица 5
	№ п/п
	Наименование 

показателей (индикаторов)
	Ед. измер.
	Значение показателей

	
	
	
	2013 год
	2014 год

	
	
	
	план
	факт
	Откл.
	% исп.
	план
	факт
	Откл.
	% исп.

	1
	Объемы приобретения новой техники сельхозтоваропроизводителями всех форм собственности (включая ЛПХ)
	шт
	335
	424
	89
	126,6
	350
	410
	60
	117,1

	2
	Создание сборочных цехов по сбору (выпуску) сельхозтехники на территории ПК
	шт
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	-

	3
	Количество производимой техники на территории ПК
	ед
	-
	-
	-
	-
	155
	-
	-
	-


Как видно из таблицы, показатель (индикатор) «Объемы приобретения новой техники сельскохозяйственными товаропроизводителями всех форм собственности (включая личные подсобные хозяйства)» за 2013 год перевыполнен на 26,6 %, за 2014 год на 17,1 %.

Новая техника в 2013 году приобретена сельскохозяйственными товаропроизводителями всех форм собственности (включая личные подсобные хозяйства) на 89 ед. больше плана, в 2014 году на 60 ед. больше плана.
План за 2014 год по показателям (индикаторам) «Создание сборочных цехов по сбору (выпуску) сельскохозяйственной техники на территории Приморского края» и «Количество производимой техники на территории Приморского края» департаментом не выполнен.

На территории Приморского края в 2014 году не был создан сборочный цех по сбору (выпуску) сельскохозяйственной техники. Однако, в период проведения контрольного мероприятия, департаментом предоставлена информация о наличии на территории Приморского края сборочного производства сельскохозяйственной техники на Уссурийском Авторемонтном заводе, на котором выпуск сельскохозяйственной техники в 2013 году составил 250 ед., в 2014 году – 100 ед.
Выводы
1. За период действия Подпрограммы № 1 общий объем финансирования, предусмотренный за счет средств краевого, федерального бюджетов и за счет внебюджетных средств уменьшен в 1,4 раза или на 7327010,0 тыс. рублей (с 25909200,0 тыс. рублей до 18582190,0 тыс. рублей), в том числе: за счет средств краевого бюджета в 1,2 раза или на 449200,0 тыс. рублей (с 2818800,0 тыс. рублей до 2369600,0 тыс. рублей), за счет средств федерального бюджета в 1,6 раза или на 748860,0 тыс. рублей                          (с 1970000,0 тыс. рублей до 1221540,0 тыс. рублей), за счет средств из внебюджетных источников в 1,4 раза или на 6128950,0 тыс. рублей                 (с 21120000,0 тыс. рублей до 14991050,0 тыс. рублей).

2. Бюджетные ассигнования за счет средств краевого бюджета исполнены в 2013 году на 99,43 %, в 2014 году на 85,7 %, за 9 месяцев       2015 года на 25,4 %.
По экономически значимым региональным программам в области животноводства и растениеводства субсидии из федерального бюджета исполнены в 2013 году на 85,1 %, в 2014 году на 93,1 %, за 9 месяцев         2015 года на 68,1 %.
Несмотря на то, что внебюджетные источники в общем объеме финансирования занимают 80,7 %, департаментом не представлены данные об общей сумме произведенных расходов сельскохозяйственными товаропроизводителями за счет собственных средств.

3. На выплату субсидии на возмещение затрат, связанных с приобретением сельскохозяйственной техники, оборудования и скота, в том числе на условиях лизинга паспортом Подпрограммы № 1 и Сводной бюджетной росписью на 2013 год предусмотрены средства краевого бюджета в объеме 554600,0 тыс. рублей.

Общая сумма причитающейся к выплате субсидии за 2013 год составила 554682,8 тыс. рублей.
Кассовые расходы произведены в размере 552455,5 тыс. рублей, что на 0,4 % ниже суммы средств, причитающейся к выплате.
На 2014 год паспортом Подпрограммы № 1 и Сводной бюджетной росписью предусмотрены годовые бюджетные ассигнования за счет средств краевого бюджета в объеме 364600,0 тыс. рублей.
Общая сумма причитающейся к выплате субсидии за 2014 год составила 312296,3 тыс. рублей.
Кассовые расходы произведены в размере 295290,7 тыс. рублей, что на 5,4 % ниже суммы средств, причитающейся к выплате.
В 2015 году годовые бюджетные ассигнования по Подпрограмме № 1 за счет средств краевого бюджета предусмотрены в объеме 454600,0 тыс. рублей. 

Общая сумма причитающейся к выплате субсидии за истекший период 2015 год (по состоянию на 22.10.2015 года) за счет средств краевого бюджета составила 247598,3 тыс. рублей.
Кассовые расходы произведены в размере 164100,0 тыс. рублей, что на 33,7 % ниже суммы средств, причитающейся к выплате.
4. За проверяемый период на предоставление грантов на создание и развитие крестьянского (фермерского) хозяйства и единовременной помощи на бытовое обустройство начинающим фермерам кассовые расходы составили 102429,1 тыс. рублей, в том числе: 54605,3 тыс. рублей – средства федерального бюджета (53,3 % в общем объеме направленных средств); 47823,8 тыс. рублей – средства краевого бюджета (46,7 %).

На предоставление грантов на развитие семейных животноводческих ферм направлено 144554,0 тыс. рублей, в том числе 74554,0 тыс. рублей – средства федерального бюджета (51,6 % в общем объеме направленных средств); 70000,0 тыс. рублей – средства краевого бюджета (48,4 %).

5. Установлено нарушение фермерскими хозяйствами условий соглашений при предоставлении Гранта семейным животноводческим фермам в части сроков расходования средств и предоставления отчетности.
6. Сельхозтоваропроизводителями (ООО «Мерси Трейд» и               ООО «ХАПК «Грин Агро») в 2014 году на возмещение фактических затрат, связанных с вводом скотомест, получены субсидии в размере 46596,315 тыс. рублей и 121407,601 тыс. рублей соответственно. 
Вместе с тем, плановый показатель, утвержденный в п. 2.2 Приложения № 3 к Соглашению о комплексном участии в государственной Программе Приморского края «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. Повышение уровня жизни сельского населения Приморского края» на 2013 – 2020 годы» от 24.02.2014 № 365 по наличию поголовья свиней,  согласно статистической отчетности «Сведения о производстве продукции животноводства и поголовья скота (форма № 3-фермер)» за 2014 год, ООО «Мерси Трейд» не достигнут.  

Плановый показатель, утвержденный в п. 2.2 Приложения № 3 к Соглашению о комплексном участии в государственной Программе Приморского края «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. Повышение уровня жизни сельского населения Приморского края» на 2013 – 2020 годы» от 24.02.2014 № 128 по наличию поголовья крупного рогатого скота изменен (снижен на 456 голов) путем подписания департаментом и ООО ХАПК «Грин Агро» дополнительного соглашения от 20.11.2014.
Целевой плановый показатель по наличию поголовья скота, согласно статистической отчетности «Сведения о производстве продукции животноводства и поголовья скота (форма № 3-фермер)» за 2014 год, достигнут только после произведенного сторонами соглашения снижения данного показателя.  
Изменение планового показателя по наличию поголовья скота на 01.01.2015, указанного в Приложении № 3 к дополнительному соглашению от 20.11.2014, произведено исходя из фактического привоза скота в ноябре 2014 года (акт приема-передачи от 11.11.2014).
Исходя из нормативных положений Правил формирования, предоставления и распределения субсидии из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации
, Правил распределения и предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку экономически значимых региональных программ развития сельского хозяйства субъектов Российской Федерации
, внесение в соглашение о предоставлении субсидий изменений, предусматривающих ухудшение значений показателей результативности использования субсидии, а также увеличение сроков реализации определенных соглашением мероприятий, не допускается в течение всего периода действия соглашения (за исключением случаев, если выполнение условий предоставления субсидии оказалось невозможным вследствие обстоятельств непреодолимой силы, изменения значений целевых показателей и индикаторов государственных программ Российской Федерации, а также в случае существенного (более чем на 20 процентов) сокращения размера субсидии. Таким образом, Контрольно-счетная палата полагает, что при предоставлении субсидий из краевого бюджета условия соглашений о предоставлении субсидий, устанавливающие показатели результативности ее использования, изменению в сторону ухудшения значений показателей не подлежат.

Необходимо также отметить, что дополнительное соглашение от 20.11.2014 к Соглашению о комплексном участии в государственной Программе Приморского края «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. Повышение уровня жизни сельского населения Приморского края» на 2013 – 2020 годы» от 24.02.2014 № 128 было предоставлено в Контрольно-счетную палату после завершения контрольного мероприятия, составления акта и ознакомления департамента с актом контрольного мероприятия.
Кроме того, приложение № 3 к дополнительному соглашению от 20.11.2014 года согласованно неуполномоченным лицом.
7. Выполнение целевых показателей (индикаторов) Подпрограммы за 2013 и 2014 годы
Показатель (индикатор) «Объемы приобретения новой техники сельскохозяйственными товаропроизводителями всех форм собственности (включая личные подсобные хозяйства)» за 2013 год перевыполнен на        26,6 %, за 2014 год на 17,1 %.

Новая техника в 2013 году приобретена сельскохозяйственными товаропроизводителями всех форм собственности (включая личные подсобные хозяйства) на 89 ед. больше плана, в 2014 году на 60 ед. больше плана.

План за 2014 год по показателям (индикаторам) «Создание сборочных цехов по сбору (выпуску) сельскохозяйственной техники на территории Приморского края» и «Количество производимой техники на территории Приморского края» департаментом не выполнен.

Предложения:

Департаменту сельского хозяйства и продовольствия Приморского края – ответственному исполнителю подпрограммы 1 «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие агропромышленного комплекса» государственной программы Приморского края «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия.  Повышение уровня жизни сельского населения Приморского края» на 2013 – 2020 годы»:

1) принять меры к возврату в краевой бюджет субсидии, предоставленной ООО «Мерси Трейд» при невыполнении годовых плановых показателей, в соответствии с пунктом 21 Порядка предоставления субсидий из краевого бюджета сельскохозяйственным товаропроизводителям Приморского края (за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство) на возмещение затрат, связанных с технической и технологической модернизацией, инновационным развитием агропромышленного комплекса, в 2013-2020 годах, утвержденного постановлением Администрации Приморского края от 21.06.2013 № 256-па;

2)
инициировать внесение изменений в Порядок предоставления субсидий из краевого бюджета сельскохозяйственным товаропроизводителям Приморского края (за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство) на возмещение затрат, связанных с технической и технологической модернизацией, инновационным развитием агропромышленного комплекса, в 2013-2020 годах, утвержденный постановлением Администрации Приморского края от 21.06.2013 № 256-па, а также в другие порядки предоставления субсидий, утвержденные в целях обеспечения реализации мероприятий подпрограмм Государственной программы Приморского края «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. Повышение уровня жизни сельского населения Приморского края» на 2013 – 2020 годы, дополнив их положением о том, что внесение в соглашение о предоставлении субсидий изменений, предусматривающих ухудшение значений показателей результативности использования субсидии, а также увеличение сроков реализации определенных соглашением мероприятий, не допускается в течение всего периода действия соглашения, за исключением случаев, если выполнение условий предоставления субсидии оказалось невозможным вследствие обстоятельств непреодолимой силы, изменения значений целевых показателей и индикаторов государственных программ Российской Федерации, а также в случае существенного (более чем на 20 процентов) сокращения размера субсидии, как это предусмотрено Правилами формирования, предоставления и распределения субсидии из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2014 № 999 «О формировании, предоставлении и распределении субсидии из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации», Правилами распределения и предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку экономически значимых региональных программ развития сельского хозяйства субъектов Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 № 1042.
Отчет о результатах контрольного мероприятия рассмотрен и утвержден на коллегии Контрольно-счетной палаты Приморского края  (протокол от 02.12.2015 № 24).
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