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ОТЧЕТ
о контрольном мероприятии по вопросу обоснованности расходования средств краевого бюджета на отдых и оздоровление детей в оздоровительных лагерях, расположенных за пределами территории Российской Федерации.
Основание проведения контрольного мероприятия: Закон Приморского края от 04.08.2011 № 795-КЗ "О Контрольно-счетной палате Приморского края", распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты Приморского: от 19.11.2015 № 29 "О проведении контрольного мероприятия по вопросу обоснованности расходования средств краевого бюджета на отдых и оздоровление детей в оздоровительных лагерях, расположенных за пределами территории Российской Федерации, за 2014-2015 годы", от .07.12.2015 № 29/1 "О проведении встречной проверки в ООО "Пассификтур", от 09.12.2015 № 29/2 "О проведении встречной проверки в ООО "Туристический центр "Афина-Паллада".
Состав исполнителей: аудитор Контрольно-счетной палаты Приморского края - Плыгунова Виктория Владимировна, главный инспектор аппарата Контрольно-счетной палаты - Цитлионок Наталья Владимировна.

Предмет контрольного мероприятия: средства краевого бюджета, выделенные в виде субвенций муниципальным образованиям Приморского на отдых и оздоровление детей.
Проверяемый орган, организация: департамент образования и науки Приморского края, ООО "Пассификтур", ООО "Туристический центр "Афина-Паллада".

Проверяемый период деятельности: 2014-2015 годы.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 23 ноября по            21 декабря 2015 года.
Объем проверенного финансирования составляет 4 164,0 тыс. рублей - средства краевого бюджета (2014 год - 3 584,0 тыс. рублей; 2015 год -     580,0 тыс. рублей).
1. Анализ нормативных правовых актов, в соответствии с которыми осуществляются расходы краевого бюджета на отдых и оздоровление детей в оздоровительных лагерях, расположенных за пределами территории Российской Федерации
1.1. Вопросы организации и обеспечения отдыха, оздоровления и занятости детей в Приморском крае регулирует Закон Приморского края от 26.12.2014 № 530-КЗ "Об организации и обеспечении отдыха, оздоровления и занятости детей в Приморском крае" (далее – Закон Приморского края от 26.12.2014 № 530-КЗ).
В целях своевременного получения гражданами и юридическими лицами полной и достоверной информации об организациях, оказывающих услуги отдыха и оздоровления детей, статьей 13 вышеуказанного закона предусмотрено формирование и ведение Реестра организаций отдыха и оздоровления детей, оказывающих услуги на территории Приморского края (далее - Реестр).
В соответствии с пунктом 7 статьи 6 Закона Приморского края от 26.12.2014 № 530-КЗ на Администрацию Приморского края возложены полномочия по утверждению порядка ведения Реестра, а на департамент - ведение Реестра (пункт 2 статьи 13 Закона Приморского края от 26.12.2014    № 530-КЗ).
В нарушение пункта 7 статьи 6 Закона Приморского края от 26.12.2014 № 530-КЗ Администрацией Приморского края не утвержден порядок ведения Реестра организаций отдыха и оздоровления детей, оказывающих услуги на территории Приморского края.

В результате департамент руководствуется Едиными требованиями к составлению и ведению реестров организаций отдыха детей и их оздоровления и Типовой формой паспорта организаций отдыха и оздоровления детей и подростков, разработанными и утвержденными Минздравсоцразвития России (письмо от 18.08.2011 № 18-2/10/1-5182) (далее - Единые требования).

Согласно Единым требованиям Реестр формируется органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченным на его ведение, и подлежит согласованию с территориальными органами Роспотребнадзора, Росстата в субъекте Российской Федерации и органами государственного пожарного надзора главных управлений МЧС России.

В Разделе II Реестра необходимо отражать информацию о действующих оздоровительных организациях, расположенных на территории иных субъектов Российской Федерации или за пределами территории Российской Федерации, находящихся в государственной (федеральной или собственности субъекта Российской Федерации), в собственности муниципальных образований, входящих в состав данного субъекта Российской Федерации, или на содержании балансодержателей, имеющих регистрацию юридического лица на территории данного субъекта Российской Федерации, а именно:
полное наименование оздоровительной организации в соответствии с уставом или положением о деятельности данного лагеря;

форма собственности;

данные об учредителе;

режим работы (круглогодичный или сезонный);

количество и сроки проведения смен, а также количество мест в смену;

условия для проживания детей и проведения досуга;

стоимость путевки (либо стоимости 1 дня пребывания), в рублях.
1.2. В соответствии с Едиными требованиями Реестр на 2014 год согласован 18.07.2014 - руководством территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Приморскому краю, Управления надзорной деятельности Главного управления МЧС России по Приморскому краю, 22.07.2014 - руководством Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Приморскому краю и утвержден руководством департамента - 24.07.2014.
В раздел II Реестра включены оздоровительные организации, расположенные за пределами территории Российской Федерации, перечень которых приведен в таблице 1.

Таблица № 1
	№

п/п
	Наименование оздоровительной

организации, адрес
	Наименование

учредителя,

адрес
	Режим работы
	Условия

проживания
	цена

путевки

	1.
	лагерь "Золотая рыбка",

г. Далянь (КНР);
	ООО 

"Пасификтур", 

100 лет Владивостоку, 103, офис 304
	сезонный:

1 смена (08.06-22.06);

2 смена (20.06-04.07);

3 смена (02.07-16.07);

4 смена (14.07-28.07);

5 смена (26.07-09.08); 6 смена (07.08-21.08);
	Гостиничный комплекс 4*; 2-х и 3-х местные номера
	34,9 тыс. руб.

(за 15 дней)

	2.
	детский оздоровительный лагерь "Золотая рыбка",

г. Циндао (КНР);
	
	сезонный:

1 смена (09.06-23.06);

2 смена (28.06-12.07);
	Санаторий;

2-х местное размещение
	1 смена - 

44,0 тыс. руб.;

2 смена - 

46,0 тыс. руб.;

	3.
	детский оздоровительный лагерь "Золотая рыбка",

г. Чаньчунь (КНР);
	
	сезонный:

1 смена (19.06-03.07);

2 смена (14.07-28.07);
	не указано
	не указано

	4.
	детский оздоровительный центр "Веселая панда",

г. Далянь, (КНР);
	ООО "Туристический центр "Афина Паллада", г. Владивосток, ул. Абрековская, 20а, кв. 1;
	сезонный:

1 смена (31.05-13.06);

2 смена (11.06-24.06);

3 смена (22.06-05.07);

4 смена (03.07-16.07);

5 смена (14.07-27.07);

6 смена (25.07-07.08);

7 смена (05.08-18.08);

8 смена (16.08-29.08);

9 смена (27.08 - 09.09);
	2-х местные номера
	35,0 тыс. руб. - за 14 дней;


В нарушение пункта 2.4 Единых требований отсутствует информация о количестве мест в смену в детском оздоровительном лагере "Золотая рыбка", г. Чаньчунь (КНР), возрастной категории детей, условиях проживания детей, а также о стоимости путевки.
1.3. Реестр на 2015 год согласован руководством территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Приморскому краю, Управления надзорной деятельности Главного управления МЧС России по Приморскому краю, Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Приморскому краю и утвержден руководством департамента - 27.07.2015.

В раздел II Реестра включены оздоровительные организации, расположенные за пределами территории Российской Федерации, перечень которых приведен в таблице 2.

Таблица № 2
	№

п/п
	Наименование оздоровительной

организации, адрес
	Наименование

учредителя,

адрес
	Режим работы
	Условия

проживания
	цена

путевки

	1
	детский оздоровительный лагерь "Золотая рыбка",

г. Яньтай, (КНР);
	ООО 
"Пасификтур", г. Владивосток, ул. Суханова, 4-б
	сезонный:
1 смена (05.06-19.06);

2 смена (17.06-01.07);

3 смена (11.07-25.07);

4 смена (04.08-18.08);
	Санаторий 3-х и 4-х местное размещение
	1 и 2 смены - 63,612 тыс. руб.
(за 15 дней);
3 и 4 смены - 71,820 тыс. руб.
(за 15 дней)

	2
	детский оздоровительный центр "Веселая панда",

г. Далянь, (КНР);
	ООО "Туристический центр "Афина Паллада", г. Владивосток, ул. Абрековская, 20а, кв. 1;
	сезонный:

1 смена (31.05-13.06);

2 смена (11.06-24.06);

3 смена (22.06-05.07);

4 смена (03.07-16.07);
5 смена (14.07-27.07);

6 смена (25.07-07.08);

7 смена (05.08-18.08);

8 смена (16.08-29.08);

9 смена (27.08 - 09.09);
	2-х местные номера
	62,0 тыс. руб. - за 14 дней;

	3
	лагерь "Английская де-ревня Пачжу"
	ООО "Туристическая компания "Лагуна"
	данные отсутствуют
	-
	данные отсутствуют


В нарушение пункта 2.4 Единых требований отсутствует информация о месте расположения лагеря "Английская деревня Пачжу", адресе учредителя - ООО "Туристическая компания "Лагуна", режиме работы и количестве смен данного лагеря, а также о стоимости путевок.
1.4. Законом Приморского края от 26.12.2014 № 530-КЗ предусмотрена частичная компенсация родителям (законным представителям) стоимости путевки в организациях отдыха и оздоровления детей, расположенных на территории Российской Федерации, в отношении детей в возрасте от 6,5 лет до 15 лет (часть 2 статьи 10 закона).
Размер частичной компенсации стоимости путевки определен постановлением Администрации Приморского края от 12.02.2014 № 40-па "О размере и порядке компенсации родителям (законным представителям) части расходов на оплату стоимости путевки, приобретенной в организациях и (или) у индивидуальных предпринимателей, оказывающих услуги по организации отдыха и оздоровления детей, в Приморском крае", а именно:
50,0 % стоимости путевки, но не более 10,0 тыс. рублей - на одного ребенка в год, воспитывающегося в семье со среднедушевым доходом ниже величины прожиточного минимума, установленного в Приморском крае, состоящей на учете в территориальном отделе департамента труда и социального развития Приморского края;
50,0 % стоимости путевки, но не более 8,0 тыс. рублей - на одного ребенка в год, воспитывающегося в семье со среднедушевым доходом выше величины прожиточного минимума, установленного в Приморском крае.
1.5. В соответствии с Законом Приморского края от 03.12.2013             № 314-КЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, городских округов Приморского края отдельными полномочиями по организации и обеспечению оздоровления и отдыха детей Приморского края" финансовое обеспечение расходов на частичную компенсацию стоимости путевки родителям (законным представителям) детей, осуществляется органами местного самоуправления за счет субвенций передаваемых местным бюджетам из краевого бюджета.
При этом органы местного самоуправления при осуществлении государственных полномочий обязаны обеспечивать эффективное, рациональное и целевое использование субвенций, выделенных из краевого бюджета на данные цели.
Согласно части 4 статьи 6 Закона Приморского края от 03.12.2013             № 314-КЗ Администрацией Приморского края определяется порядок компенсации родителям (законным представителям) части расходов на оплату стоимости путевки в организациях, оказывающих услуги отдыха и оздоровления детей в Приморском крае.
2. Финансовое обеспечение организации оздоровления и отдыха детей на 2014 и 2015 годы

Ресурсное обеспечение организации оздоровления и отдыха детей (субвенции) предусмотрено государственной программой Приморского края "Развитие образования Приморского края" на 2013-2017 годы, утвержденной постановлением Администрации Приморского края от 07.12.2012 № 395-па, за проверяемый период в сумме 370 748,0 тыс. рублей (на 2014 год - 185 374,0 тыс. рублей; на 2015 год - 185 374,0 тыс. рублей), что в полном объеме соответствует бюджетным ассигнованиям, утвержденным законодательно.
2.1. 2014 год

Согласно Закону Приморского края от 19.12.2013 № 334-КЗ "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов" субвенции на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей Приморского края распределены на 2014 год бюджетам 34 муниципальных образований Приморского края в сумме 185 374,0 тыс. рублей (таблица 9), освоено 184 721,0 тыс. рублей (99,6 %).
По данным контрольного мероприятия на частичную компенсацию стоимости путевок, приобретенных родителями (законными представителями) в оздоровительных лагерях, расположенных за пределами Российской Федерации (Китай и Республика Корея), находящихся на содержании балансодержателей, имеющих регистрацию юридического лица на территории Приморского края, органами местного самоуправления израсходовано субвенций на общую сумму 3 584,0 тыс. рублей, что составляет 1,9 % от освоенных субвенций (184 721,0 тыс. рублей).

Данные о вышеуказанных расходах в разрезе оздоровительных организаций приведены в таблице 3.
Таблица № 3
	№

п/п
	Наименование оздоровительной

организации, адрес
	компенсация не более 8,0 тыс. рублей
	компенсация не более 10,0 тыс. рублей
	всего

	
	
	к-во чел.
	сумма (тыс. руб.)
	к-во чел.
	сумма (тыс. руб.)
	к-во чел.
	сумма (тыс. руб.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	лагерь "Золотая рыбка",

г. Далянь;
	366
	2 920,0
	13
	130,0
	379
	3 050,0

	2.
	детский оздоровительный лагерь "Золотая рыбка",

г. Циндао;
	9
	72,0
	1
	10,0
	10
	82,0

	3.
	детский оздоровительный лагерь "Золотая рыбка",

г. Чаньчунь;
	15
	120,0
	1
	10,0
	16
	130,0

	4.
	детский оздоровительный центр "Веселая панда",

г. Далянь;
	39
	312,0
	1
	10,0
	40
	322,0

	-
	ИТОГО:
	429
	3 424,0
	16
	160,0
	445
	3 584,0


Вышеуказанные выплаты (на сумму 3 584,0 тыс. рублей) произведены в нарушение Законов Приморского края от 26.12.2014 № 530-КЗ, от 03.12.2013 № 314-КЗ и постановления Администрации Приморского края от 12.02.2014 № 40-па "О размере и Порядке компенсации родителям (законным представителям) части расходов на оплату стоимости путевки, приобретенной в организациях и (или) у индивидуальных предпринимателей, оказывающих услуги по организации отдыха и оздоровления детей, в Приморском крае", не предусматривающих компенсацию родителям (законным представителям) части расходов на оплату стоимости путевки, в организациях отдыха и оздоровления детей, расположенных за пределами территории Приморского края и Российской Федерации.
2.2. 2015 год

В соответствии с Законом Приморского края от 25.12.2014 № 518-КЗ "О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов" субвенции на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей Приморского края на 2015 год распределены бюджетам 34 муниципальных образований Приморского края в сумме 185 374,0 тыс. рублей (таблица 9), из них за 9 месяцев 2015 года освоено 139 658,6 тыс. рублей (75,3 %).
По данным контрольного мероприятия на частичную компенсацию стоимости путевок, приобретенных родителями (законными представителями) в оздоровительных лагерях, расположенных за пределами Российской Федерации (Китай и Республика Корея), находящихся на содержании балансодержателей, имеющих регистрацию юридического лица на территории Приморского края, органами местного самоуправления израсходовано субвенций на общую сумму 580,0 тыс. рублей, что составляет 0,4 % от освоенных субвенций (139 658,6 тыс. рублей).

Данные о вышеуказанных расходах в разрезе оздоровительных организаций приведены в таблице 4.

Таблица № 4

	№

п/п
	Наименование оздоровительной

организации, адрес
	компенсация не более 8,0 тыс. рублей
	компенсация не более 10,0 тыс. рублей
	всего

	
	
	к-во чел.
	сумма (тыс. руб.)
	к-во чел.
	сумма (тыс. руб.)
	к-во чел.
	сумма (тыс. руб.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	лагерь "Золотая рыбка",

г. Яньтай;
	58
	464,0
	2
	20,0
	60
	484,0

	2.
	детский оздоровительный центр "Веселая панда",

г. Далянь;
	7
	56,0
	0
	0
	7
	56,0

	3.
	лагерь "Английская деревня "Панчжу";
	5
	40,0
	0
	0
	5
	40,0

	-
	ИТОГО:
	70
	560,0
	2
	20,0
	72
	580,0


Вышеуказанные выплаты (на сумму 580,0 тыс. рублей) произведены в нарушение Законов Приморского края от 26.12.2014 № 530-КЗ, от 03.12.2013 № 314-КЗ и постановления Администрации Приморского края от 12.02.2014 № 40-па "О размере и Порядке компенсации родителям (законным представителям) части расходов на оплату стоимости путевки, приобретенной в организациях и (или) у индивидуальных предпринимателей, оказывающих услуги по организации отдыха и оздоровления детей, в Приморском крае", не предусматривающих компенсацию родителям (законным представителям) части расходов на оплату стоимости путевки, в организациях отдыха и оздоровления детей, расположенных за пределами территории Приморского края и Российской Федерации.

3. Результаты встречных проверок, проведенных Контрольно-счетной палатой в ООО "Пасификтур" и ООО "Туристический центр "Афина Паллада"
3.1. ООО "Пасификтур" свою деятельность осуществляет на основании Устава, утвержденного 11 мая 2007 года общим собранием учредителей (протокол № 1). Высшим органом управления ООО "Пасификтур" является общее собрание участников.

Основным видом деятельности ООО "Пасификтур" является организация комплексного туристического обслуживания. ООО "Пасификтур" осуществляет туроператорскую, турагентскую деятельность и другие виды хозяйственной деятельности, не противоречащие законодательству Российской Федерации.
ООО "Пасификтур" несет ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по договору о реализации туристского продукта в размере финансового обеспечения 30 000,00 тыс. рублей (договоры со страховыми компаниями: Страховое ОАО "ВСК" - от 12.02.2014 № 14640В6000011 и ДВЖД ОАО "ДальЖАСО" - от 17.02.2015     № 240499).

За пределами территории Российской Федерации партнером (принимающей стороной) ООО "Пасификтур" является китайская туристическая фирма Yanbian Far East Tour Co., Ltd (г. Яньцзи), которая в соответствии с контрактом от 16.06.2014 б/н, заключенным между указанными сторонами, принимает и обслуживает детские туристические группы в детском лагере, в связи с отсутствием на балансе ООО "Пасификтур" вышеназванных детских оздоровительных организаций.
При этом Yanbian Far East Tour Co., Ltd несет ответственность за безопасность питания, проживания и здоровье детей на протяжении всего периода пребывания на китайской стороне (в транспорте, в гостинице, в ресторане, на экскурсиях).
В проверяемом периоде ООО "Пасификтур" и Yanbian Far East Tour Co., Ltd осуществляли взаимодействие на основании предварительной заявки ООО "Пасификтур", с указанием условий организации отдыха детей: от 01.02.2014 № 25/1 и от 07.02.2015 № 5.
Выборочной проверкой первичных документов (журнал регистрации выдачи обратных талонов) установлено, что возраст детей, родителям которых произведена частичная компенсация стоимости путевки, составляет от 8 до 15 лет.
3.2. Свою деятельность ООО "Туристический центр "АФИНА - ПАЛЛАДА" осуществляет на основании Устава, утвержденного 13.03.2012 единоличным исполнительным органом, в лице генерального директора в - Чепелевой Натальи Михайловны (решение №1 от 25.01.2012).
Основным видом деятельности ООО "Туристический центр "АФИНА - ПАЛЛАДА" является организация комплексного туристического обслуживания. ООО "Туристический центр "АФИНА - ПАЛЛАДА" осуществляет туроператорскую, турагентскую деятельность и другие виды хозяйственной деятельности, не противоречащие законодательству Российской Федерации.
При этом ООО "Туристический центр "АФИНА - ПАЛЛАДА" является туристическим агентом и не страхует риски, возникшие при неисполнении или ненадлежащем исполнении обязательств по договору о реализации туристского продукта.
Партнером ООО "Туристический центр "АФИНА - ПАЛЛАДА" по организации услуг по оздоровлению детей в детских лагерях является оператор - ООО "Согласие - центр" (реестровый номер туроператора МТЗ 001536).
На балансе ООО "Туристический центр "АФИНА - ПАЛЛАДА" отсутствует детский оздоровительный центр "Веселая панда" (г. Далянь).

В соответствии с агентскими договорами от 01.06.2014 № 1-13 и от 01.06.2015 № 1-13, заключенными между указанными сторонами, ООО "Туристический центр "АФИНА - ПАЛЛАДА" продвигает и реализовывает туристский продукт оператора - ООО "Согласие - центр" для турпоездок граждан в КНР, а именно: формирует списки выезжающих и обеспечивает наполняемость групп, берет на себя организационные расходы.
В свою очередь ООО "Согласие - центр" согласовывает списки детей, выезжающих за пределы российской границы, а также согласовывает необходимые условия для организации отдыха детей на китайской стороне.

Принимающей стороной за пределами территории Российской Федерации является китайская туристическая фирма Suifenhe New Era International Travel Service Co., Ltd (г. Суйфэньхе).
Перевозка детей к месту отдыха и обратно осуществляется автобусами ООО "Туристический центр "АФИНА - ПАЛЛАДА", являющегося действительным членом Ассоциации международных автомобильных перевозчиков (лицензия на осуществление деятельности по перевозки пассажиров от 12.12.2006 г. № АСС-25-204587; допуск к осуществлению международных автомобильных перевозок от 23.04.2013 № МКП-25-205252).
Выборочной проверкой первичных документов (журнал регистрации выдачи обратных талонов) установлено, что возраст детей, родителям (законным представителям) которых произведена частичная компенсация стоимости путевки, составляет от 8 до 15 лет.
3.3. Таким образом, ООО "Пасификтур" и ООО "Туристический центр "Афина Паллада" не являются балансодержателями оздоровительных организаций "Золотая рыбка" (г. Далянь, г. Циндао, г.Чаньчунь, г. Яньтай) и "Веселая панда" (г. Далянь), соответственно данные оздоровительные организации включены в Реестр организаций отдыха и оздоровления детей, оказывающих услуги на территории Приморского края в нарушение пункта 2.2. Единых требований к составлению и ведению реестров организаций отдыха детей и их оздоровления, разработанных и утвержденных Минздравсоцразвития России (письмо от 18.08.2011 № 18-2/10/1-5182).
Выводы:

1. Вопросы организации и обеспечения отдыха, оздоровления и занятости детей в Приморском крае регулирует Закон Приморского края от 26.12.2014 № 530-КЗ "Об организации и обеспечении отдыха, оздоровления и занятости детей в Приморском крае" (далее - Закон Приморского края от 26.12.2014 № 530-КЗ).

2. В соответствии с постановлением Администрации Приморского края от 12.02.2014 № 40-па "О размере и Порядке компенсации родителям (законным представителям) части расходов на оплату стоимости путевки, приобретенной в организациях и (или) у индивидуальных предпринимателей, оказывающих услуги по организации отдыха и оздоровления детей, в Приморском крае" (далее - постановление Администрации Приморского края от 12.02.2014 № 40-па) в проверяемом периоде осуществлялась частичная компенсация в размере 50,0 % стоимости путевки, но не более:

10,0 тыс. рублей - на одного ребенка в год, воспитывающегося в семье со среднедушевым доходом ниже величины прожиточного минимума, установленного в Приморском крае, состоящей на учете в территориальном отделе департамента труда и социального развития Приморского края;

8,0 тыс. рублей - на одного ребенка в год, воспитывающегося в семье со среднедушевым доходом выше величины прожиточного минимума, установленного в Приморском крае.

3. Ресурсное обеспечение организации оздоровления и отдыха детей (субвенции) предусмотрено государственной программой Приморского края "Развитие образования Приморского края" на 2013-2017 годы, утвержденной постановлением Администрации Приморского края от 07.12.2012 № 395-па, за проверяемый период в сумме 370 748,0 тыс. рублей, что в полном объеме соответствует бюджетным ассигнованиям, утвержденным департаменту образования и науки Приморского края законодательно, а именно:

на 2014 год - в сумме 185 374,0 тыс. рублей, из них освоено       184 721,0 тыс. рублей (99,6 %);

на 2015 год - в сумме 185 374,0 тыс. рублей, за 9 месяцев 2015 года освоено 139 658,6 тыс. рублей (75,3 %).
4. В нарушение Законов Приморского края от 26.12.2014 № 530-КЗ, от 03.12.2013 № 314-КЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, городских округов Приморского края отдельными государственными полномочиями по организации и обеспечению оздоровления и отдыха детей Приморского края", постановления Администрации Приморского края от 12.02.2014 № 40-па произведена частичная компенсация стоимости 517 путевок, приобретенных в организациях отдыха и оздоровления детей, расположенных за пределами территории Российской Федерации, на общую сумму 4 164,0 тыс. рублей, в том числе:

за 2014 год - на сумму 3 584,0 тыс. рублей (445 путевок), что составляет 1,9 % от освоенных субвенций (184 721,0 тыс. рублей);
за 9 месяцев 2015 года - на 580,0 тыс. рублей (72 путевки), что составляет 0,4 % от освоенных субвенций (139 658,6 тыс. рублей).

5. В нарушение пункта 7 статьи 6 Закона Приморского края от 26.12.2014 № 530-КЗ Администрацией Приморского края не утвержден порядок ведения Реестра организаций отдыха и оздоровления детей, оказывающих услуги на территории Приморского края (далее - Реестр).

6. В отсутствие утвержденного Администрацией Приморского края порядка ведения Реестра организаций отдыха и оздоровления детей, оказывающих услуги на территории Приморского края департамент образования и науки Приморского края руководствуется Едиными требованиями к составлению и ведению реестров организаций отдыха детей и их оздоровления и Типовой формой паспорта организаций отдыха и оздоровления детей и подростков, разработанными и утвержденными Минздравсоцразвития России (письмо от 18.08.2011 № 18-2/10/1-5182).
7. Согласно вышеуказанным Единым требованиям раздел II Реестра содержит информацию о действующих оздоровительных организациях, расположенных на территории иных субъектов Российской Федерации или за пределами территории Российской Федерации, находящихся в государственной (федеральной или собственности субъекта Российской Федерации), в собственности муниципальных образований, входящих в состав данного субъекта Российской Федерации, или на содержании балансодержателей, имеющих регистрацию юридического лица на территории данного субъекта Российской Федерации.
7.1. Реестр на 2014 год согласован 18.07.2014 - руководством территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Приморскому краю, Управления надзорной деятельности Главного управления МЧС России по Приморскому краю, 22.07.2014 - руководством Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Приморскому краю и утвержден руководством департамента - 24.07.2014.
7.2. Реестр на 2015 год согласован руководством территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Приморскому краю, Управления надзорной деятельности Главного управления МЧС России по Приморскому краю, Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Приморскому краю и утвержден руководством департамента - 27.07.2015.

7.3. В нарушение Единых требований к составлению и ведению реестров организаций отдыха детей и их оздоровления и Типовой формы паспорта организаций отдыха и оздоровления детей и подростков, разработанных и утвержденных Минздравсоцразвития России (письмо от 18.08.2011 № 18-2/10/1-5182):

в Реестре на 2014 год - отсутствует информация о количестве мест в смену в детском оздоровительном лагере "Золотая рыбка" (г. Чаньчунь), возрастной категории детей, условиях проживания детей, а также о стоимости путевок (пункт 2.4 Единых требований);

в Реестре на 2015 год - отсутствует информация о месте расположения лагеря "Английская деревня Пачжу", адресе ООО "Туристическая компания "Лагуна", режиме работы и количестве смен данного лагеря, а также о стоимости путевок (пункт 2.4 Единых требований);
в Реестры на 2014 год и на 2015 год включены оздоровительные организации "Золотая рыбка" (г. Далянь, г. Циндао, г.Чаньчунь, г. Яньтай) и "Веселая панда" (г. Далянь), при том что ООО "Пасификтур" и ООО "Туристический центр "Афина Паллада" не являются балансодержателями указанных организаций (пункт 2.2. Единых требований).

8. Стоимость путевок в указанных оздоровительных организациях составляла:

в 2014 году - от 34,9 тыс. рублей за 15 дней ("Золотая рыбка" г. Далянь) до 46,0 тыс. рублей (санаторный тип - "Золотая рыбка" г. Циндао);
в 2015 году - от 62,0 тыс. рублей за 14 дней (детский оздоровительный центр "Веселая панда" г. Далянь) до 71,8 тыс. рублей за 15 дней ("Золотая рыбка" г. Яньтай).
Предложения:

1. Администрации Приморского края:

во исполнение пункта 7 статьи 6 Закона Приморского края от 26.12.2014 № 530-КЗ "Об организации и обеспечении отдыха, оздоровления и занятости детей в Приморском крае" утвердить порядок ведения Реестра организаций отдыха и оздоровления детей, оказывающих услуги на территории Приморского края.

2. Департаменту образования и науки Приморского края:

1) соблюдать действующее законодательство Приморского края, регулирующее вопросы организации отдыха и оздоровления детей, в Приморском крае;

2) исключить из Реестра организаций отдыха и оздоровления детей, оказывающих услуги на территории Приморского края, оздоровительные организации, оказывающие услуги за пределами Российской Федерации и не числящиеся на содержании балансодержателей ООО "Пасификтур" и ООО "Туристический центр "Афина Паллада".
Отчет о результатах контрольного мероприятия рассмотрен и утвержден на коллегии Контрольно-счетной палаты (протокол от 22.12.2015 № 26).

Аудитор Контрольно-счетной палаты

Приморского края                                                                          В.В. Плыгунова
