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Отчет 

о результатах контрольного мероприятия по использованию

субсидий, предоставленных организациям железнодорожного транспорта  на возмещение недополученных доходов в связи с перевозкой пассажиров железнодорожным транспортом

общего пользования в пригородном сообщении на территории

Приморского края по тарифам не выше предельных тарифов

за 2012-2013 годы

Основание проведения контрольного мероприятия: Закон Приморского края от 04.08.2011  № 795-КЗ "О Контрольно-счетной палате Приморского края",  распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты Приморского края  от  21.11.2013 № 73  "О проведении контрольного мероприятия по использованию субсидий, предоставленных организациям железнодорожного транспорта  на возмещение недополученных доходов в связи с перевозкой пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении на территории Приморского края за 2012-2013 годы",  от  04.12.2013 № 73/1 "О проведении контрольного мероприятия в ОАО "Экспресс Приморья", от 30.12.2013 № 86 "О продлении срока контрольного мероприятия в департаменте промышленности и транспорта".

Состав исполнителей: аудитор Контрольно-счетной палаты Приморского края Хорошенко Надежда Александровна.

Предмет контрольного мероприятия: 
1) использование субсидий, предоставленных организациям железнодорожного транспорта  на возмещение недополученных доходов в связи с перевозкой пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении на территории Приморского края за 2012-2013 годы;

2) установление тарифов на перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении на территории Приморского края и обоснованность получения из краевого бюджета в 2012-2013 годах субсидий на возмещение недополученных доходов в связи с перевозкой пассажиров железнодорожным  транспортом общего пользования в пригородном сообщении на территории Приморского края.

Объекты контрольного мероприятия: департамент промышленности и транспорта Приморского края,  ОАО "Экспресс Приморья".

Проверяемый период: 2012, 2013 годы. 
Сроки  проведения  контрольного мероприятия:  с 22.11.2012  по 17.01.2014.

Объем проверенных средств: в департаменте промышленности и транспорта Приморского края за  2012 год  -  19815,427 тыс. рублей и за 2013 год – 104800,518 тыс. рублей, в ОАО "Экспресс Приморья" за  2012 год  -  19815,427 тыс. рублей и за 11 месяцев 2013 год – 97566707,6 тыс. рублей.

В период проведения контрольного мероприятия в департаменте промышленности и транспорта Приморского края проведена  с 05.12.2013 по 20.12.2013 встречная проверка  в ОАО "Экспресс Приморья".  
Акт контрольного мероприятия подписан генеральным директором ОАО "Экспресс Приморья" 15.01.2014 без разногласий, с пояснением отдельных вопросов, которые частично были учтены при составлении отчета о результатах контрольного мероприятия,  проведенного в ОАО "Экспресс Приморья". 
Результаты контрольного мероприятия:

1. Организация транспортного обслуживания  населения пригородным железнодорожным транспортом на территории Приморского края  
1.1. В соответствии с подпунктом 12 пункта 2 статьи 26.3. Федерального закона от 16.10.1999 № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями) к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, относится решение вопросов организации транспортного обслуживания населения железнодорожным транспортом в части пригородного и межмуниципального сообщения. 

С 2005 года вступил в силу Закон Приморского края от 02.08.2005        № 278-КЗ "Об организации транспортного обслуживания населения в Приморском крае", который регулирует отношения, возникшие при оказании услуг по перевозке пассажиров и багажа автомобильным, железнодорожным, водным, воздушным транспортом по маршрутам регулярных перевозок пригородного и межмуниципального сообщения.
В том же году в целях организации транспортного обслуживания населения пригородным железнодорожным транспортом на территории Приморского края и получения прибыли от пригородных пассажирских перевозок комитет по управлению государственным имуществом Приморского края, действующий от имени  Приморского края,  23.06.2005 заключил договор № 1 с ОАО "РЖД"  о создании ОАО "Экспресс Приморья". 

1.1.1. Согласно пункту 3 статьи 5 закона № 278-КЗ орган исполнительной власти Приморского края (Департамент промышленности и транспорта Приморского края, далее - Департамент) в пределах своих полномочий осуществляет государственное управление  в сфере транспорта в Приморском крае:

1) организует маршруты регулярных перевозок и утверждает расписание движения транспортных средств по ним;

2)  привлекает перевозчиков к выполнению перевозок пассажиров и багажа по маршрутам регулярных перевозок;

3) координирует перевозки пассажиров и багажа по маршрутам перевозок, выполняемые различными видами транспорта;

4) осуществляет контроль в сфере организации транспортного обслуживания населения.

В соответствии с пунктом 2 статьи 6 закона № 278-КЗ Департамент ведет Реестр маршрутов регулярных железнодорожных пассажирских пригородных поездов на территории Приморского края, который опубликован на сайте органов исполнительной власти Приморского края. На 2012 год в Реестр включены 50 маршрутов, на 2013 год - 53 маршрута регулярных железнодорожных пассажирских пригородных поездов. 
1.1.2. В перечень полномочий исполнительной власти Приморского края, установленных данным законом, входит привлечение перевозчиков к выполнению перевозок пассажиров и багажа по маршрутам регулярных перевозок.
Привлечение перевозчиков для работы по маршрутам регулярных перевозок осуществляется на конкурсной основе путем заключения договоров. В проверяемом периоде конкурсы на право осуществления регулярных пассажирских перевозок железнодорожным транспортом не проводились.

Согласно пункту 2 статьи 7  закона к перевозке пассажиров и багажа по маршрутам регулярных перевозок было привлечено ОАО "Экспресс Приморья",  являющееся монополистом в сфере деятельности перевозок железнодорожным транспортом  (приказ Федеральной службы по тарифам от 30.10.2009 № 386-Т, в Реестре субъектов естественных монополий на транспорт ОАО "Экспресс Приморья" зарегистрировано под № 25/1/1).
2. Установление тарифов на перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении на территории Приморского края
2.1. Государственное регулирование тарифов осуществляется на основании постановления Правительства Российской Федерации от 07.03.1995 № 239, согласно которому перевозка пассажиров и багажа железнодорожным транспортом в пригородном сообщении входит в перечень услуг, цены на которые регулируют органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

До 30.10.2012 на территории Приморского края  действовали предельные тарифы в размере 12 рублей за 10 пассажиро-километров, установленные постановлением департамента по тарифам Приморского края от 13.05.2010 № 19/1 "Об установлении предельных тарифов в сфере железнодорожных перевозок пассажиров в пригородном сообщении на территории Приморского края", утратившем силу 31.10.2012 в связи с изданием постановления департамента по тарифам Приморского края от 18.10.2012 № 62/1.

2.2.  Постановлением департамента по тарифам Приморского края  от 18.10.2012 № 62/1 "Об установлении тарифов на перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении на территории Приморского края" утверждены экономически обоснованные тарифы на перевозки пассажиров железнодорожным транспортом. Срок действия тарифов с 01.11.1012 по 31.12.2013. Установленный тариф является экономически обоснованным для перевозчика. 
Постановление № 62/1 в соответствии с пунктом 2 вступило  в силу со дня его официального опубликования. Текст постановления опубликован в издании "Приморская газета",  спецвыпуск  от 31.10.2012 № 95 (712). 
Следовательно, экономически обоснованный тариф был введен в действие с 01.11.2012, его размер  в пределах зоны от 1 до 10 км  составлял 18 рублей.

2.2.1. Постановлением Администрации Приморского края от 20.11.2012        № 336-па "Об установлении предельных тарифов на перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении на территории Приморского края" установлены предельные тарифы на перевозку пассажиров (для населения). 
Предельный тариф (для населения) – это тариф, установленный ниже  экономически обоснованного тарифа в целях обеспечения доступности для населения Приморского края услуг организаций, осуществляющих перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении на территории Приморского края. 
Следует отметить, что  предельные тарифы (для населения) утверждены на 33 дня позже, чем были установлены экономически обоснованные тарифы (для перевозчика). Согласно пункту 4 постановления № 336-па оно  вступает в силу через 10 дней после его официального опубликования. Постановление опубликовано в издании "Приморская газета" 23.11.2012,  спецвыпуск № 1019 (718).  

Таким образом, постановление № 336-па  вступило в силу с 04.12.2012. 
На основании изложенного, несмотря на введение вновь утвержденных предельных тарифов, постановлением Администрации Приморского края от 20.11.2012 № 336-па с 01.11.2012 организация не могла установить тарифы на пассажирские перевозки в пригородном сообщении с 01.11.2012 с учетом того, что новые предельные тарифы законодательно утверждены только в декабре 2012 года.

Данный факт подтверждается изданием приказа ОАО "Экспресс Приморье" от 22.11.2012 № ЭП-622 "Об установлении тарифов на пассажирские перевозки в пригородном сообщении", согласно которому  новые тарифы установлены на территории Приморского края с 0 часов местного времени 03.12.2012.

Предельные тарифы  на перевозки пассажиров в пределах одной зоны от 1 до 10 км установлены:   на 2012 год – 13 рублей, на 2013 год – 15 рублей. 
Таким образом, следует отметить, что предельные тарифы на услуги по перевозке пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении на территории Приморского края с 2013 года увеличились в пределах одной зоны на 2 рубля, но при этом экономически обоснованный тариф для ОАО "Экспресс Приморья" оставался без изменения (18 рублей). 

Тарифы, установленные вышеперечисленными постановлениями, действовали до 31.12.2013.

Справочно следует отметить, что тарифы для населения за 10 пассажиро-километров установлены в 2012 году: в Хабаровском  крае – 16,5 рублей, Еврейском  автономном округе – 17,5 рублей, Амурской области – 24 рубля.
В 2013 году: в Хабаровском крае – 19 рублей, Еврейском автономном округе – 20,6 рублей, Амурской области – 24 рубля.  

Из вышесказанного следует, что тарифы, утвержденные для населения в регионах Дальневосточного округа выше, чем тарифы,  установленные для населения в Приморском крае.

2.3. На 2014 год экономически обоснованные тарифы (для перевозчика) на перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении на территории Приморского края утверждены постановлением департамента по тарифам Приморского края от 20.12.2013 № 81/1 (с изменением от 25.12.2013 № 82/6). Постановление опубликовано в  издании "Приморская газета" 21.12.2013,  спецвыпуск № 128 (859), изменение к постановлению № 81/1 опубликовано  31.12.2013, спецвыпуск № 134 (865). Экономически обоснованный тариф в пределах зоны от 1 до 10 км установлен в размере 18,34 рубля, рост с предыдущим тарифом на 0,34 рубля. Постановление вступает в силу с 01.01.2014.

Предельные тарифы установлены постановлением Администрации Приморского края от 15.01.2014 № 5-па. В пределах зоны от 1 до 10 км предельный тариф установлен в размере 16 рублей, рост с предыдущим тарифом - 1 рубль.

Предельные тарифы (для населения) утверждены на 26 дней позже, чем были установлены экономически обоснованные тарифы (для перевозчика).  Согласно пункту 4 постановления № 5-па оно  вступает в силу через 10 дней после его официального опубликования. Постановление опубликовано  в  издании "Приморская газета" 21.01.2014,  спецвыпуск № 5 (870). Таким образом, постановление № 5-па вступает в силу  с 01.02.2014. 
Данный факт подтверждается изданием приказа ОАО "Экспресс Приморье" от 15.01.2014 № ЭП-15 "Об установлении тарифов на пассажирские перевозки в пригородном сообщении на территории Приморского края с 01.02.2014", согласно которому  новые тарифы установлены на территории Приморского края с 00 часов местного времени 01.02.2014.

3. Обоснованность объема субсидии, выделяемой из краевого бюджета на возмещение недополученных доходов в связи с перевозкой пассажиров железнодорожным  транспортом общего пользования в пригородном сообщении на территории Приморского края за 2012, 2013 годы  по тарифам не выше предельных тарифов
3.1. В соответствии с пунктом 2 постановления № 336-па недополученные доходы организаций железнодорожного транспорта, осуществляющих перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении на территории Приморского края, в связи с установлением предельных тарифов ниже экономически обоснованных тарифов подлежат возмещению за счет средств краевого бюджета.

Финансово-экономическое обоснование тарифов (для перевозчика) и предельных тарифов  (для населения) на перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении, а также расчет размера субсидии подготовлены департаментом по тарифам Приморского края.

Размер субсидии на два месяца (ноябрь, декабрь) 2012 года,  исходя из пассажирооборота  61,87 млн  пассажиро-км,  при разнице между тарифами   5 рублей за 10 пассажиро-км  рассчитан на сумму  29084 тыс. рублей, на 2013 год, исходя из пассажирооборота 349,63 млн. пассажиро-км и разницы в тарифах 3 рубля - 104889 тыс. рублей.
В соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации из бюджета субъекта Российской Федерации могут предоставляться субсидии в случаях и порядке, предусмотренных законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации.


Законами Приморского края "О краевом бюджете" на 2012 и 2013 годы по разделу 400 "Национальная экономика", подразделу 0408 "Железнодорожный транспорт" предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление железнодорожным организациям субсидий на возмещение недополученных доходов в связи с перевозкой пассажиров железнодорожным  транспортом общего пользования в пригородном сообщении на территории Приморского края  по тарифам не выше предельных тарифов в следующих размерах:  29084,0 тыс. рублей  и  104889,0 тыс. рублей соответственно по годам.

В соответствии с ведомственной структурой расходов краевого бюджета главным распорядителем средств краевого бюджета, выделяемых на предоставление субсидий железнодорожным организациям, является Департамент (код 794).
3.2. Порядок возмещения недополученных доходов, возникших у перевозчика  в связи с перевозкой пассажиров железнодорожным  транспортом общего пользования в пригородном сообщении на территории Приморского края по тарифам не выше предельных тарифов, установлен постановлением Администрации Приморского края от 12.12.2012 № 411 (далее - Порядок).
Данное постановление  распространяет свое действие на правоотношения,  возникшие с 01.11. 2012 и,  действует по 31.12.2013. 
3.2.1. Согласно пункту 3 Порядка субсидии из краевого бюджета предоставляются на следующих условиях:

1) осуществления перевозчиком пассажирских перевозок по тарифам не выше предельных тарифов.  

Как отмечалось ранее, предельные тарифы (постановление № 336-па) законодательно утверждены 23.11.2012 и начинали свое действие с 04.12.2012. Данный факт подтверждается  приказом генерального директора  ОАО "Экспресс Приморья" от 22.11.2012  № ЭП-622 "Об установлении тарифов на пассажирские перевозки в пригородном сообщении" с 0 часов местного времени 03.12.2012;

2) наличия договоров на выполнение регулярных перевозок по маршрутам железнодорожного транспорта общего пользования в пригородном сообщении на территории Приморского края, в которых должны быть предусмотрены объемы движения и параметры пассажирских перевозок. 

Между Департаментом и ОАО "Экспресс Приморья" заключены два договора на выполнение регулярных перевозок по маршрутам железнодорожного транспорта в пригородном сообщении на территории Приморского края:
на 2012 год - от 09.11.2012 № 114. Срок действия -  два месяца, с 01.11.2012 по 31.12.2012. Пунктом 2.2.5. договора предусмотрен объем компенсации потерь в доходах в сумме 29,084 млн рублей. Приложением    № 1 к договору предусмотрен  объем  движения - 1541752 вагоно-км, параметры  перевозок - 50 маршрутов с указанием по каждому маршруту показателей: периодичности курсирования, средней составности поездов;

на 2013 год – от 09.11.2012 № 115. Срок действия с 01.01.2013 по 31.12.2013. Пунктом 2.2.5. договора предусмотрен объем компенсации потерь в доходах в сумме 104,889 млн рублей. 

Дополнительным соглашением от  04.03.2013 № 1  и от 22.07.2013 № 2  в договор  № 115 внесены изменения. В результате внесенных изменений  приложением № 1 к дополнительному соглашению № 2 предусмотрен объем  движения - 9533032 вагоно-км, параметры  перевозок - 53 маршрута, с указанием по каждому маршруту показателей: периодичности курсирования, средней составности поездов.

3.2.2. Пунктом 4 Порядка предусмотрено предоставление субсидий организациям, соответствующим следующим критериям:

1)  наличие у организации на праве собственности или ином законном основании подвижного состава для осуществления перевозки пассажиров и багажа железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении на территории Приморского края;

2) наличие у организации железнодорожной инфраструктуры на праве собственности или ином законном основании для посадки и высадки пассажиров, продажи билетов (кассы, посадочные платформы и т.д.).

При создании ОАО "Экспресс Приморья" не было наделено имуществом, необходимым для осуществления перевозочной деятельности (моторвагонным подвижным составом, моторвагонными депо, вокзалами с преимущественно пригородным движением,  павильонами, платформами, кассовым оборудованием, другим имуществом, относящимся к пригородным перевозкам),  как это предусматривалось Программой структурной реформы на железнодорожном  транспорте, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2001 № 384. 

ОАО "РЖД", владеющее контрольным пакетом акций (51%) и являющееся учредителем Общества, не наделило созданную пригородную пассажирскую компанию имуществом, а выстроило отношения с               ОАО "Экспресс Приморья"  по использованию имущества, принадлежащего ОАО "РЖД" исключительно на коммерческой основе, что подтверждается данными проверки, проведенной в ОАО "Экспресс Приморья". В структуре себестоимости перевозок  доля затрат по договорам с ОАО "РЖД" по Приморскому краю составляла в 2012 году 75,4 %, за 9 месяцев 2013 года – 72,6 %.
Администрация Приморского края, являясь вторым учредителем,  также не наделила созданную пригородную пассажирскую компанию имуществом. 
Таким образом, созданное в таком виде ОАО "Экспресс Приморья", полностью зависимое от ОАО "РЖД", не имеющее собственных ресурсов для снижения себестоимости перевозок, мотивировано на получение финансовой поддержки из краевого  бюджета.
Для осуществления основного вида деятельности по организации пригородных пассажирских перевозок ОАО "Экспресс Приморья"  заключило с ОАО "РЖД" договоры: 
1) на   аренду железнодорожного подвижного состава с экипажем (моторвагонный подвижной состав). Договорные отношения  распространяются на четыре региона: Амурскую область, Еврейский автономный округ,  Приморский край и Хабаровский край:
на 2012 год - договор от 30.01.2012 № НЮ69. Срок действия  с 01.01.2012  по 31.12.2012; 

на 2013 год - договор от 09.01.2013 № 2/13/ЦДМВ. Срок действия          с даты подписания  и  по 31.12.2013, а в части осуществления взаиморасчетов – до полного их завершения.

По вышеперечисленным договорам ОАО "РЖД" предоставляет       ОАО "Экспресс Приморья"   за плату  по договорной цене во временное владение и пользование моторвагонный подвижной состав и оказывает услуги  по управлению и эксплуатации транспорта локомотивными бригадами. 

Согласно приложению 1 к договорам в 2012 году ОАО "Экспресс Приморья"  переданы 23 электропоезда (акт приема-передачи транспорта от 01.01.2012). 

В 2013 году - 25 электропоездов. Акт  приема-передачи транспорта составлен от 01.01.2013. Балансовая стоимость переданного в аренду транспорта составляет – 902720,846 тыс. рублей.

Согласно пункту 5.1 к договорам плата по договорам включает в себя арендную плату и плату за услуги по управлению и эксплуатации (цена договорная). 

Арендная плата в свою очередь включает в себя: плату за пользование транспортом, за выполнение капитального ремонта, текущего ремонта и технического обслуживания транспорта. 

Приложением № 5 к договорам (протокол согласования договорной цены по всей железной дороге, охватывающей  четыре региона) установлен размер арендной платы и ее составных элементов для моторвагонного  подвижного состава:
на 2012 год  ориентировочная (договорная) цена составляла 713942,073 тыс. рублей, в том числе: арендная плата – 344686,015 тыс. рублей, стоимость услуг по управлению и эксплуатации – 369256,058 тыс. рублей. Из них арендная плата  по Приморскому краю - 261314,25 тыс. рублей   и плата за услуги  - 268460,10 тыс. рублей, всего 529774,35 тыс. рублей (с НДС);

на 2013 год  предельная (договорная) цена составляла 797928,081 тыс. рублей,  в том числе: арендная плата - 361386,570 тыс. рублей, стоимость услуг по управлению и эксплуатации - 436541,511 тыс. рублей. Из них по Приморскому краю соответственно - 261393,957 тыс. рублей   и 298012,57 тыс. рублей, всего 559406,53 тыс. рублей (с НДС).  
2) кроме вышеперечисленных договоров, ОАО "Экспресс Приморья"  заключило с ОАО "РЖД" на 2012, 2013 годы договоры об  оказании услуг по использованию инфраструктуры  железнодорожного транспорта общего пользования при осуществлении перевозок пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении:

на 2012 год - договор от 30.01.2012 № НЮ66. Срок действия с  01.01.2012  по 31.12.2012; 

на 2013 год - договор  от 30.11.2012 № Л-6/160. Настоящий договор вступает в силу с момента подписания и действует по 31.12.2015. В договор  дополнительным соглашением от 15.01.2013 № Л-10/1 внесены изменения, а именно: в расчет стоимости услуг инфраструктуры (приложение № 6), объемы услуг (приложение № 7), в стоимость услуг (пункт 4.1 договора).

В соответствие с договорами ОАО "РЖД" обязуется оказать ОАО "Экспресс Приморья" услуги по использованию инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования для осуществления перевозок пассажиров и багажа в пригородном сообщении на полигоне дальневосточной железной дороги.
Приложениями № 4 и № 8 к договорам предусмотрен перечень передаваемых помещений  и имущества, в которые включены:

 на 2012 год - 61 единица помещений (здания, кассовые павильоны, вокзалы) общей площадью 2994,64 кв. м и 223 единицы имущества (низкие и высокие платформы, металлические ограждения платформ);
 на 2013 год - 62 единицы помещений общей площадью  2181,04 кв. м и  223 единицы имущества (низкие и высокие платформы, металлические ограждения платформ).

На 2012 год стоимость услуг (пункт 4 договора и приложение 7  к договору) определена, согласно приказам Федеральной  службы по тарифам от 28.10.2010 № 265-т/1, от 06.12.2011 № 324-т/9, от 29.12.2011 № 447-т/3,   и составляла 4869,194 тыс. рублей (с НДС) без разбивки по регионам. 
На 2013–2015 годы стоимость услуг (приложение № 7.1 к договору) рассчитана с учетом приказов Федеральной службы по тарифам от 28.10.2010 № 265-т/1, от 04.12.2012 № 346-т/3, от 28.12.2012  № 443-т/1. Предельная цена  договора  (с учетом изменений от 15.01.2013) составляет – 1111644,418 тыс. рублей (с НДС), в том числе:  на 2013 год – 5078,428 тыс. рублей, 2014 год – 538473,040 тыс. рублей, 2015 год – 568092,949 тыс. рублей  без разбивки по регионам.
Объемы услуг инфраструктуры в разрезе субъектов Российской Федерации в границах Дальневосточной железной дороги (пробег вагонов, предназначенных для перевозки пассажиров) предусмотрен:

в 2012 году – 16267025,20 вагоно-км, из них по Приморскому краю – 11017774,4 вагоно-км (приложение № 7 к договору);

в 2013 году (в соответствии с внесенными изменениями) -14457326 вагоно-км, из них по Приморскому краю – 9673388 вагоно-км (приложение № 7.1 к договору);

в 2014-2015 годах (в соответствии с внесенными изменениями) – 14665217 вагоно-км, из них по Приморскому краю и 9872098 вагоно-км  (приложение №  7.2 к договору).
3.2.3. Согласно пункту 6 Порядка предоставление субсидий осуществляется на основании заключенного договора между организацией и Департаментом.
Департамент заключил с ОАО "Экспресс Приморье" два договора о предоставлении субсидий из краевого бюджета организациям железнодорожного транспорта на возмещение недополученных доходов в связи с перевозкой пассажиров железнодорожным  транспортом общего пользования в пригородном сообщении на территории Приморского края:

на 2012 год – договор от 14.12.2012 № 1. Разделом 1 "Предмет Договора" предусмотрено  предоставление субсидий  в пределах лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных в Законе Приморского края от 17.11.2011 № 848-КЗ;

на 2013 год – договор от 18.01.2013 № 2. Разделом 1 "Предмет Договора" предусмотрено  предоставление субсидий  в пределах лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных в Законе Приморского края от 20.12.2012 № 143"О краевом бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов".

Согласно пункту 2.1.3. Договоров Департамент осуществляет контроль за целевым использованием субсидий и соблюдением условий, установленных постановлением № 411 (Порядок предоставления субсидий) при их предоставлении, в том числе по соблюдению условий договоров          № 114, 115.

3.2.4. В соответствии с пунктом 8  Порядка ОАО "Экспресс Приморья" для получения субсидий предоставили в Департамент следующие документы:

копию Устава, утвержденного протоколом учредительного собрания от 23.06.2005, протокол № 19 Совета директоров ОАО "Экспресс Приморья" о подписании трудового договора с генеральным директором Кузнецовым С.А.;
выписку из Единого государственного реестра юридических лиц. В единый государственный реестр юридических лиц внесена запись о его создании 30.06.2005 за основным государственным регистрационным номером 1052503731433;

договоры аренды железнодорожного подвижного состава с экипажем (моторвагонный подвижной состав); 

договоры об оказании услуг по использованию инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования при осуществлении перевозок пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении.
Согласно пункту 8.2. Порядка ОАО "Экспресс Приморья" ежемесячно, в срок до 15 числа месяца, следующего за отчетным месяцем,  предоставляло в Департамент:

копию лицензии на осуществление перевозки пассажиров и багажа железнодорожным транспортом. Лицензия выдана 20.10.2011 Федеральной  службой по надзору в сфере транспорта Министерства транспорта Российской Федерации под основным государственным регистрационным   № 1052503731433. Срок действия до 20.10.2016; 

заявление на предоставление субсидий; 

расчет размера возмещения недополученных доходов от перевозки пассажиров и багажа железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении на территории Приморского края, по тарифам не выше предельных (далее - расчет).
Проверкой нарушение сроков предоставления документов не установлено, за исключением заявлений на предоставление субсидий и расчетов  размера субсидий за декабрь 2012 года и 2013 года. 
Согласно абзацу 8 пункта 8.2. Порядка для получения субсидии за декабрь текущего финансового  года организации предоставляют документы, указанные в пункте 8.2. Порядка, не позднее 17 января года,  следующего за отчетным.

  Однако ОАО "Экспресс Приморья" заявления на предоставление субсидии и расчет размера субсидий за декабрь 2012 года (письмо № ИС-2986) на сумму 8600,412 тыс. рублей  и декабрь 2013 года (№ ИС-3212) на сумму 7233,810 тыс. рублей предоставлены в Департамент 24.12.2012 и 20.12.2013, то есть до срока, установленного Порядком. 

Департамент рассмотрел заявки  и в заявленном объеме перечислил субсидии соответственно  27.12.2012 и 24.12.2013.

Данные об объемах субсидий  предусмотренных законами о бюджете и их исполнение приведены в таблице:
                  Таблица № 1

 (тыс. рублей)                                                           

	Целевая статья
	2012 год (ноябрь, декабрь)
	2013 год

	Наименование
	код
	утверждено
	исполнено
	утверждено
	исполнено

на 31.01.2013

	Субсидии на возмещение недополученных доходов в связи с перевозкой пассажиров железнодорожным  транспортом общего пользования в пригородном сообщении на территории ПК по тарифам не выше предельных тарифов
	3050500
	29084,0
	19815,4
	104889,0
	104800,518 


Департамент перечислил ОАО "Экспресс Приморья":

 в  2012 году за два месяца (ноябрь, декабрь) сумму 19815,4 тыс. рублей, что составляет 68,1 % от бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете на 2012 год;

в 2013 году за 12 месяцев – 104800,518 тыс. рублей, что составляет   99,9  % от бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете на 2013 год.

При проверке расчетов было выявлено:

1) в связи с предоставлением ОАО "Экспресс Приморья" в Департамент заявления и расчета на получение субсидии за декабрь 2012 года до установленного Порядком срока, субсидия перечислена из краевого бюджета за 23 дня декабря 2012 года.  За остальные  8 дней декабря 2012 года расчет на сумму недополученных доходов не представлялся в Департамент, в результате   ОАО "Экспресс Приморья" неполучило субсидию в сумме 42,94 тыс. рублей (разница в выручке по предельным тарифам - 111,643 тыс. рублей, в количестве перевезенных пассажиров – 36436 человек).

Заявление и расчет № 12 на субсидию за декабрь 2013 года               ОАО "Экспресс Приморья" предоставило за 20 дней декабря, субсидия перечислена в заявленном объеме. 

Заявление и расчет № 13 за декабрь 2013 года представлены             ОАО "Экспресс Приморья"  в Департамент 14.01.2014 не за 11 дней декабря (с 21 по 31) 2013 года, а за весь период  (декабрь) на сумму субсидии  8893,406 тыс. рублей. В связи с тем, что расчет № 12 за декабрь 2013 года в сумме 7233,810 оплачен  20.12.2013, по состоянию на 01.01.2014 сумма разницы составляет 1659,596 тыс. рублей (разница  в доходах по предельным тарифам – 210,910 тыс. рублей, в количестве перевезенных пассажиров – 88083 человек, пассажирообороте – 1039,170 тыс. пасс-км).

3.2.5. В нарушение статьи 78 Бюджетного кодекса Департаментом в декабре 2012 года перечислены ОАО "Эсперсс Приморья" субсидии на возмещение недополученных доходов за ноябрь 2012 года в связи с перевозкой пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении в размере 11215,015 тыс. рублей. Перечисление субсидий считаем необоснованным,  по следующим основаниям.

Расходное обязательство Приморского края по предоставлению субсидий, выделяемых из краевого бюджета в 2012 - 2013 годах организациям железнодорожного транспорта на возмещение недополученных доходов в связи с перевозкой пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении на территории Приморского края по тарифам не выше предельных тарифов, а также Порядок предоставления указанных субсидий  установлены постановлением Администрации Приморского края от 12.12.2012 № 411-па, которое распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 01.11.2012. 
Согласно пункту 3 Порядка субсидии предоставляются организациям при условии осуществления пассажирских перевозок по тарифам не выше предельных тарифов. Кроме того, для получения субсидий организация предоставляет копию документа, подтверждающего осуществление организацией перевозки пассажиров и багажа железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении на территории Приморского края по тарифам не выше предельных тарифов (подпункт 8.2 пункта 8).

В связи с этим для осуществления пассажирских перевозок, необходимо установление тарифов на пассажирские перевозки в пригородном сообщении по тарифам не выше предельных тарифов.

До 30.10.2012 действовали предельные тарифы в сфере железнодорожных перевозок пассажиров в пригородном сообщении на территории Приморского края, установленные постановлением департамента по тарифам Приморского края от 13.05.2010 № 19/1 "Об установлении предельных тарифов в сфере железнодорожных перевозок пассажиров в пригородном сообщении на территории Приморского края", утратившем силу 31.10.2012, в связи с изданием постановления департамента по тарифам Приморского края от 18.10.2012 № 62/1.

С 01.11.2012 предельные тарифы на перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении на территории Приморского края установлены постановлением Администрации Приморского края от 20.11.2012 № 336-па "Об установлении предельных тарифов на перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении на территории Приморского края", которое вступает в силу через 10 дней после его официального опубликования. 

Опубликовано данное постановление 23.11.2012, таким образом, постановление № 336-па  вступило в силу с 04.12.2012 и предельные тарифы начинают свое действие  с данной даты.

О введении новых тарифов свидетельствует и приказ ОАО "Экспресс Приморья" от 22.11.2012 № ЭП-622 "Об установлении тарифов на пассажирские перевозки в пригородном сообщении" с 0 часов местного времени 03.12.2012. 

Соответственно взимание платы по новым тарифам за перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении ОАО "Экспресс Приморья" стало осуществлять с момента их введения, а именно 
с 04.12.2012. 

Таким образом, у ОАО "Экспресс Приморья" возникло право на возмещение расходов, понесенных им в связи с перевозкой пассажиров в виде субсидии с 04.12.2012. 

Следовательно, субсидия за ноябрь в сумме 11215,015 тыс. рублей,  предоставленная с нарушением пункта 3 Порядка, согласно пункту 2.1.3. Договора о предоставлении субсидии № 1  подлежит возврату в краевой бюджет. 

4. Анализ исполнения договоров на выполнение регулярных перевозок по маршрутам железнодорожного транспорта в пригородном сообщении на территории Приморского края
4.1. Как отмечалось ранее между Департаментом и ОАО "Экспресс Приморья" заключены договоры на выполнение регулярных перевозок по маршрутам железнодорожного транспорта в пригородном сообщении на территории Приморского края:  

на 2012 год - от 09.11.2012 № 114 заключен на 2 месяца, с объемом работ 1541752 вагоно-км;
на 2013 год – от 09.11.2012 № 115 (с учетом дополнительного соглашения от 22.07.2013 № 2) с объемом работ 9533032 вагоно-км.
Следует отметить, что показатель "вагоно-км" отсутствует в расчете размера субсидии, предусмотренном в Порядке  предоставления субсидии, и как следствие, ни одним нормативным  документом не предусмотрена форма отчетности, которая бы позволила, контролировать выполнение показателей, установленных договорами регулярных перевозок пассажиров. 

В результате контроль за соблюдением условий договора на выполнение регулярных перевозок по маршрутам железнодорожного транспорта в пригородном сообщении на территории Приморского края, возложенный на Департамент пунктом 2.1.3 договоров о предоставлении субсидий и пунктом 12 Порядка, не осуществлялся.
Проверкой фактического исполнения условий договора на 2013 год,  проведенной в ОАО "Экспресс Приморья",  установлено:

1) несоответствие объемов транспортной работы на 140356 вагоно-км (превышение),  предусмотренных договорами № 115  и № Л-6/160.

 Дополнительным соглашением № 2 от 22.07.2013 к договору № 115, заключенным с Департаментом  на выполнение регулярных перевозок, предусмотрен объем транспортной работы по утвержденным маршрутам 9533032 вагоно-км. 

Дополнительным соглашением от 15.01.2013 № Л-10/1 к договору       № Л-6/160 на услуги по использованию инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования с ОАО "РЖД" на 2013 год – 9673388 вагоно-км. 

Превышение объемов транспортной работы по договору на услуги инфраструктуры позволит ОАО "Экспресс Приморья" при транспортной работе увеличить такой показатель,  как  составность поездов (количество вагонов), а также осуществлять курсирование поездов по отдельным маршрутам в дни, не предусмотренные договором на перевозки.  

В результате таких действий будут увеличиваться расходы и убытки ОАО "Экспресс Приморья" от перевозки пассажиров маршрутами пригородных сообщений, и, как следствие, приведет к увеличению размера экономически обоснованного тарифа и размера на возмещение недополученных доходов из краевого бюджета;

2) при подсчете общего объема перевозок (договор № 114 за 2 месяца 2012 года)  была выявлена арифметическая ошибка. Объем работ по договору должен быть меньше на 270 вагоно-км и  составлять 1541482 вагоно-км вместо1541752 вагоно-км (приложение № 6). 

Кроме того, при просчете объемов транспортной работы по каждому маршруту, предусмотренному приложением к договору № 114, были выявлены ошибки. Разница в объемах, предусмотренных  приложением № 1 к договору № 114 и пересчитанных по целевым показателям договора, значительна. По отдельным маршрутам объем работ завышен, по другим занижен. В результате показатели объема транспортной работы, предусмотренные договором, практически нельзя сравнить с фактическим объемом работ, выполненным ОАО "Экспресс Приморья" за два месяца 2012 года. Из 50 маршрутов неправильно определен  объем транспортной работы по 38 маршрутам.

Также ОАО "Экспресс Приморья" не выполнялся показатель "средней составности поезда". 

Из вышеизложенного следует, что при заключении договоров допускались неточности при определении объемов выполняемых работ, что свидетельствует о формальном подходе сторон к процессу подготовки и заключения договоров на выполнение регулярных перевозок по маршрутам железнодорожного транспорта в пригородном сообщении на территории Приморского края. 
3) по показателю "наименование маршрута" ОАО "Экспресс Приморья"   выполняло работу  в ноябре и декабре 2012 года на 52 маршрутах вместо 50 маршрутов. Выполнение в объемах составило – 1577206 вагоно-км вместо 1541482 вагоно-км, предусмотренных приложением к договору № 114.

Объем выполненной транспортной работы за два месяца 2012 года, не предусмотренной договором, составил 26088 вагоно-км, в том числе по маршрутам: Владивосток-Кипарисово (поезд № 6317) – 25296 вагоно-км, Владивосток-Надеждинская (поезд № 6317) -  792 вагоно-км.
Объём работ, выполненных  сверх объема, предусмотренного договором, составляет  32720 вагоно-км, что является  нарушением п. 1.1 договора. Из них неправильно определён объем транспортной работы, предусмотренной  в приложении к договору № 114 в количестве  30504 вагоно-км, в том числе по маршрутам: Владивосток-Партизанск (поезд                № 6461/6462) – 29520 вагоно-км, Владивосток-Партизанск (поезд                          № 6465/6466) – 984 вагоно-км.

Перевыполнение в объемах транспортной работы по причинам увеличения составности поездов в отдельные дни и отправки поездов в дни, не предусмотренные приложением к договору, составило 2216 вагоно-км, в том числе по маршрутам:

Владивосток-Сибирцево (№ 7007 с заменой на поезд № 6007) - 720 вагоно-км;

Сибирцево-Владивосток (№ 7008 с заменой на поезд № 6008) -720 вагоно-км;

Сибирцево-Ружино (№ 6015) – 716 вагоно-км;

Ружино-Сибирцево (№ 6016) - 60 вагоно-км.

В то же время невыполнение по 11 маршрутам составило 23084 вагоно-км.
 4.2. Кроме того, ОАО "Экспресс Приморья" выполняло в 2012 году перевозку пассажиров по городскому маршруту "мыс Чуркин-Владивосток-Луговая"  по договору от 12.03.2012  № 903/026-05/12 на перевозку пассажиров и багажа железнодорожным транспортом общего пользования по маршрутам регулярных перевозок в городском сообщении на территории Владивостокского городского округа, заключенного с администрацией                 г. Владивостока. Срок, действия которого с 01.01.2012 по  31.12.2012. Выполнение в объемах составило 5470 вагоно-км.

В 2013 году перевозку пассажиров по городским маршрутам ОАО "Экспресс Приморья " выполняло по  договору от 20.02.2013  № 903/026-03/13. 

Кроме вышеуказанных городских маршрутов в 2013 году за счет собственных средств с сентября по ноябрь ОАО "Экспресс Приморья" выполняло транспортную работу по маршрутам "Владивосток- Спутник-Владивосток". 
Данные о количестве перевезенных пассажиров, выручки, полученной  по данным маршрутам, были включены в расчеты возмещения недополученных доходов за ноябрь, декабрь 2012 года и с января по ноябрь 2013 года.

Тем самым в расчетах вышеназванные показатели, а также другие (средняя дальность, пассажирооборот) были завышены,  что привело к увеличению размера выплаченной  субсидии.

По маршрутам "мыс Чуркин – Владивосток - Луговая" численность перевезенных пассажиров составила за ноябрь 2012 года – 4215 человек, выручка – 50,340 тыс. рублей, декабрь 2012 года – 4646 человек и  60,171 тыс. рублей соответственно.

В 11 месяцев 2013 года по маршрутам:

 "мыс Чуркин – Владивосток - Луговая" численность перевезенных пассажиров – 34801 пассажир, выручка – 519,976 тыс. рублей;

"Владивосток - Фетисов-Холл - Владивосток" (с 27.09.2013 по 30.11.2013) численность перевезенных пассажиров – 1047 человек, выручка – 46,403 тыс. рублей. 

ОАО "Экспресс Приморья" в период проведения проверки предоставила перерасчеты по выплаченным субсидиям:

1) за декабрь 2012 года на сумму 54,429 тыс. рублей по городским маршрутам  "мыс Чуркин – Владивосток - Луговая", Владивосток -Кипарисово, Владивосток - Надеждинская;

2) за 11 месяцев 2013 года на сумму 66,691 тыс. рублей по городским маршрутам "мыс Чуркин - Владивосток - Луговая", "Владивосток-Спутник-Владивосток".

Данные суммы субсидий, перечисленные ОАО "Экспресс Приморья" в нарушение статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 3 Порядка предоставления субсидий,  согласно пункту 2.1.3. Договоров о предоставлении субсидии  и пункту 13 Порядка,  подлежат возврату в краевой бюджет. 

5. Деятельность ОАО "Экспресс Приморья"
5.1. ОАО "Экспресс Приморья" осуществляет транспортное обслуживание населения железнодорожным транспортом пригородного сообщения на территории четырех  регионов, а именно: Приморского края, Хабаровского края, Амурской области, Еврейского автономного округа.  
Согласно данным формы № 2 "Отчет о прибылях и убытках"   доходы ОАО "Экспресс Приморья" по четырем регионам и Владивостокскому городскому округу составили:

в 2012 году - 799329,13 тыс. рублей (без НДС);

за 9 месяцев 2013 года – 638242,061 тыс. рублей (без НДС).

Доля доходов  Приморского края в общей сумме доходов ОАО "Экспресс Приморья"  заняла  в 2012 году – 44,1 %, за 9 месяцев 2013 года – 51,1 %.

Выручка  ОАО "Экспресс Приморья"  включает в себя доходы:

 
от оказания услуг по продаже проездных документов (дополнительный сбор за продажу билетов пассажирам в электропоездах, не купившим билет на станции);

от оказания услуг по пассажирским перевозкам (продажа билетов по предельным тарифам);

по прочим услугам  (агентское вознаграждение за продажу билетов на дальние расстояния, услуги бара, продажа расписаний движения поездов);

по  оформлению плацкарты (услуги за проезд в вагонах повышенной комфортности, с предоставлением  фиксированного места). 
Информация о доходах 2012 года и за 9 месяцев 2013 года представлена в таблице № 2.

Таблица № 2 

(тыс. рублей)
	 Доходы по регионам
	Всего

выручка
	В том числе:
	Прочие

доходы
	Суб-

сидия
	Всего доходы

	
	
	проезд-ные 

билеты
	перевозоч-

ная дея-тельность
	прочие услуги
	оформ-ление плацкарт
	
	
	

	2012 год

	Выручка Общества
	614373,439
	2681,368
	608747,487
	2944,584
	
	553,405
	184402,286
	799329,13

	в т.ч.Приморский край
	332387,442
	1716,778
	328575,397
	2095,267
	
	553,405
	19815,427
	352756,274

	Доля ПК
	54,1 %
	64 %
	54 %
	71,2
	
	
	
	44,1 %

	на 30.09.2013

	Выручка Общества
	454635,974
	2029,550
	438852,628
	7662,279
	6091,517
	465,891
	183140,196
	638242,061

	в т.ч.  Приморский край
	260322,343
	1489,292
	251795,216
	946,318
	6091,517
	465,891
	65329,646
	326117,88

	Доля ПК
	57,3 %
	73,4 %
	57,4 %
	12,4 %
	100 %
	
	
	51,1 %


Самая большая доля в выручке за 2012 год и 9 месяцев 2013 года приходится на доходы от пассажирских перевозок (продажа билетов по тарифам) соответственно 99,1 % и 96,5 %, в том числе по Приморскому краю 98,8 % и 96,7 % соответственно по годам.

В состав доходов кроме выручки  включаются полученные ОАО "Экспресс Приморья" субсидии  из бюджетов четырех регионов, в 2012 году поступило - 184402,286 тыс. рублей, за 9 месяцев 2013 года - 183140,196 тыс. рублей. Доля полученной субсидии к сумме выручки, полученной  от пассажирских перевозок,  составляла в 2012 году – 30,3 % и за 9 месяцев 2013 года -  41,7 %, в том числе:

по Хабаровскому краю получена субсидия за 12 месяцев 2012 года в сумме 67077,91 тыс. рублей, за 9 месяцев 2013 года - 46101,84 тыс. рублей;
по Амурской области – 51321,1 тыс. рублей и 45000,0 тыс. рублей за соответствующие периоды;

по Еврейскому автономному округу – 43697,39 тыс. рублей и 25340,30 тыс. рублей;

по Владивостокскому городскому округу – 2490,45 тыс. рублей и 1368,41 тыс. рублей;

по Приморскому краю – за октябрь, ноябрь 2012 года - 19815,43 тыс. рублей, за 9 месяцев 2013 года – 65329,65  тыс. рублей.
Согласно данным формы № 2 "Отчет о прибылях и убытках" расходы ОАО "Экспресс Приморья" по четырем регионам составили:

за 2012 год – 1516619,40 тыс. рублей, в том числе: себестоимость затрат - 1435981,249 тыс. рублей, управленческие расходы - 60648,668 тыс. рублей, прочие расходы – 19989,483 тыс. рублей;

за 9 месяцев 2013 года – 1104548,36 тыс. рублей, в том числе: себестоимость затрат - 1040063,43 тыс. рублей, управленческие расходы – 49258,59 тыс. рублей, прочие расходы – 15226,34 тыс. рублей.

Все затраты подразделяются на прямые производственные затраты, общепроизводственные и общехозяйственные расходы, расходы на содержание аппарата. Таким образом, получена структура всех затрат, приходящихся на услуги перевозочной деятельности пригородного сообщения. 

Анализ расходов в целом по ОАО "Экспресс Приморья"  и расходов по  Приморскому краю представлены в таблице № 3. 

Таблица № 3

 (тыс. рублей)

	Виды затрат
	2012 год
	9 месяцев 2013 года

	
	Затраты Общества
	Затраты  по Приморскому краю
	Затраты Общества
	Затраты  по Приморскому краю

	Прямые производств.  расходы
	1423698,92
	638669,57
	1005191.62
	505010,50

	Общепроизводственные расходы
	11525,79
	5170,47
	23997,74
	12056,46

	Общехозяйственные расходы, без расходов на содержание АУП
	14709,06


	7920,50
	9198,04
	5271,39

	Расходы на содержание аппарата
	46247,58
	24987,57
	49258,59
	28230,10

	Всего расходов
	1496181,35
	676748,11
	1087645,99
	550568,45

	Прочие расходы сч.91.02.
	19989,49
	16781,32
	15226,34
	11414,97

	Прочие виды деятельности
	448,56
	448,56
	1676,03
	435,84

	Всего по форме № 2
	1516619,40
	693977,99
	1104548,36
	562419,26

	Доля в расходах
	
	45,8 %
	
	50,9 %


  Доля расходов по  Приморскому краю в общей сумме расходов ОАО "Экспресс Приморья"  занимает в 2012 году –  45,8 %, за 9 месяцев 2013 года – 50,9 %.


Из анализа расходов по Приморскому краю  следует, что доля фактических расходов по двум договорам, заключенным с ОАО "РЖД", составляла в 2012 году 75,4 % от общей суммы расходов 676748,11 тыс. рублей и за 9 месяцев 2013 года - 72,6 % от 550568,45 тыс. рублей, в том числе фактические расходы:

по аренде, техническому обслуживанию, ремонту  подвижного состава составили в 2012 году – 507944,650 тыс. рублей, за 9 месяцев 2013 года – 397879,076 тыс. рублей;

по услугам использования инфраструктуры фактические на расходы составили в 2012 году – 2591,933 тыс. рублей, за 9 месяцев 2013 года – 1949,592 тыс. рублей. 

На другие статьи расходов, из которых складывается себестоимость пассажирских перевозок и которые берутся за основу при установлении экономически обоснованного тарифа (для перевозчика) приходится соответственно 24,6 % и 27,4 %.

К ним относятся расходы на оплату труда и страховых взносов в Фонды, охранные услуги, техническое обслуживание контрольно-кассовых аппаратов и ремонт многофункциональных кассовых терминалов, программное и информационное обслуживание, аренду квартир для проводников, прохождение медкомиссии, обучение персонала, аренду офисного помещения, связь, почту, спецодежду, бланки строгой отчетности, командировки, содержание офиса и станций, охрану труда, топливо и содержание  транспорта, прочие расходы. 

В расчет себестоимости пассажирских перевозок не включаются расходы, относящиеся на счет 91.02 "Прочие расходы" (возмещение по решению суда, госпошлина, выплаты по коллективному договору, инкассация выручки, налоги, праздничные мероприятия, вознаграждение членам  совета директоров, расходы по конкурсу, резерв по сомнительным долгам и прочие), которые составили за 2012 год - 16781,32 тыс. рублей, за 9 месяцев 2013 года -  11414,97 тыс. рублей;
А также расходы по прочим видам деятельности (продажа расписаний), которые  составили в 2012 году - 448,56 тыс. рублей, за 9 месяцев 2013 года – 435,84 тыс. рублей.
 По итогам деятельности  расходы по Приморскому краю превышают доходы от услуг по пассажирским перевозкам за 2012 год на сумму 348172,713 тыс. рублей (без субсидий).  

По данным за ноябрь, декабрь 2012 года по Приморскому краю при доходах от услуг по пассажирским перевозкам в сумме  44954,546 тыс. рублей и расходах в сумме 118765,189 тыс. рублей, превышение расходов над доходами составляет 73810,643 тыс. рублей (без субсидий). Полученная в 2012 году субсидия в сумме 19815,427 тыс. рублей составляет 26,8 % от потребности средств, необходимых для покрытия убытков, полученных ОАО "Экспресс Приморья"м от пассажирских перевозок по Приморскому краю за два месяца. 

За 9 месяцев 2013 года расходы по Приморскому краю  превышают доходы по пассажирским перевозкам на сумму 298773,234 тыс. рублей (без субсидий). 

Предусмотренные в краевом бюджете на 2013 год субсидии в сумме 104889,0 тыс. рублей составляют 35,1 % от потребности средств, необходимых для покрытия убытков, полученных от перевозки пассажиров за 9 месяцев 2013 года. 
По балансу на 01.10.2013 убыток ОАО "Экспресс Приморья" от пригородных перевозок по четырем регионам составляет 2089880,0 тыс. рублей, в том числе: за 9 месяцев 2013 года – 373959 тыс. рублей, за 2012  год - 576539 тыс. рублей, на 31.12.2011 – 1139382,0 тыс. рублей. 
Следует также отметить, что по балансу ОАО "Экспресс Приморья" на 01.10.2013  числится  кредиторская задолженность на сумму 2722225 тыс. рублей, из которой задолженность перед ОАО "РЖД" по договорам  составляет 2697993 тыс. рублей (99,1 %).  

По Приморскому краю задолженность за аренду подвижного состава и использование инфраструктуры  составляет (расчетно) 1716211,575 тыс. рублей, или 63,6 % от общей задолженности регионов.

5.2. Экономически обоснованные тарифы устанавливаются на основе себестоимости и уровня рентабельности, обеспечивающего безубыточность деятельности организаций железнодорожного транспорта (пункт 1 статьи 8 Федерального закона от 20.01.2003 № 17-ФЗ). 
Однако, как показывает вышеизложенный материал, фактические расходы превышают доходы за 2012 год на сумму 348172,713 тыс. рублей, за два месяца 2012 года -  на сумму 73810,643 тыс. рублей,  за 9 месяцев 2013 года - на сумму 298773,234 тыс. рублей (без субсидий). 

Таким образом, в нарушение пункта  1 статьи 8 Федерального закона № 17-ФЗ утвержденный постановлением департамента по тарифам Приморского края от 18.10.2012 № 62/1 экономически обоснованный тариф на услуги по перевозке пассажиров в размере 18 рублей на 10 пассажиро-километров не позволил обеспечить безубыточность деятельности ОАО "Экспресс Приморья", допуская получение ОАО "Экспресс Приморья"м убытка.

В ходе проведения проверки были рассмотрены  и другие причины, которые могли отрицательно повлиять на финансовый результат работы ОАО "Экспресс Приморья" в 2012 году.
Экономически обоснованный тариф на 2012-2013 годы устанавливался департаментом по тарифам Приморского края по  плановым показателям на 2012 год, предоставленным ОАО "Экспресс Приморья". 

Общие затраты и прибыль ОАО "Экспресс Приморья" были определены департаментом по тарифам Приморского края в соответствии с методикой расчета экономически обоснованных затрат, учитываемых при формировании цен (тарифов) на услуги субъектов естественных монополий в сфере перевозок пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении в субъектах Российской Федерации, утвержденной приказом Федеральной службы по тарифам России от 28.09.2010 № 235-т/1.

В ходе проверки проведен анализ сопоставимости показателей, включенных в расчет экономически обоснованного тарифа, с показателями фактического исполнения за 2012 год.  Результаты представлены в таблице № 4

Таблица № 4

	Показатели
	Ед. измерения
	По расчетам Общества
	По расчетам департамента по тарифам
	По факту

по итогам 2012 года
	Разница

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-4

	Пассажирооборот 
	млн. пасс-км
	326,16
	349,63
	274,787
	-74,843

	Кол-во перевезенных пассажиров
	тыс. чел.
	9986,56
	9986,56
	7799,714
	-2186,846

	Пробег электропоездов
	тыс. вагоно-км
	11017,77
	11003
	10325,034
	

	Населенность 1 вагоно-км
	чел.
	29,6
	31,78
	26,61
	

	Средняя дальность поездки
	км
	32,66
	35,01
	35,23
	

	Собственные затраты общества
	
	
	
	

	Затраты на оплату труда
	млн. руб.
	124,76
	103,54
	102,56
	- 0,98

	Отчисления на соц. нужды
	млн. руб.
	37,43
	31,27
	30,145
	- 1,125

	Материальные затраты
	млн. руб.
	7,8
	6,28
	6,32
	+ 0,04

	Аммортизация
	
	2,6
	0,97
	1,07
	+ 0,1

	Прочие затраты
	млн. руб.
	33,3
	21,0
	26,125
	+ 5,125

	Всего
	млн. руб.
	205,89
	163,06
	166,22
	+3,16

	Затраты по договорам с ОАО "РЖД"
	
	
	
	

	На аренду
	млн. руб.
	529,77
	459,80
	507,94
	+ 48,14

	На услуги инфраструктуры
	млн. руб.
	2,67
	2,67
	2,59
	- 0,08

	Итого расходов
	млн. руб.
	735,66
	625,53
	676,75
	+ 51,22

	Прибыль
	млн. руб.
	11,84
	3,75
	
	

	Всего расходы+прибыль
	млн. руб.
	747,50
	629,28
	676,75
	

	Доходы 
	млн. руб.
	750,17
	629,33
	
	

	Расходы на 10 пас-км
	руб/пасс/км
	22,56
	18
	24,63
	+ 6,63


Как видно из данных таблицы, главными составляющими при установлении экономически обоснованного тарифа являются: величина пассажирооборота (зависимость расстояния проследования каждого пассажира от общего количества перевезенных пассажиров) и количество перевезенных пассажиров.

Оба эти показателя  не выполнены в 2012 году. ОАО "Экспресс Приморья" перевезло за 2012 год на 2186,846 тыс. человек меньше, чем предусматривалось при установлении экономически обоснованного тарифа, не выполнен и показатель пассажирооборота на 74843 тыс. пасс-км.

И, как следствие, фактическая выручка от перевозки пассажиров за 2012 год составила 328575,397 тыс. рублей, что составляет 52,2 % от доходов с прибылью (629330,0 тыс. рублей), заложенных при формировании экономически обоснованного тарифа. 

Средняя стоимость поездки сложилась в сумме 42,13 рублей (328575,397 тыс. рублей/7799,714 тыс. человек). При снижении количества перевезенных пассажиров на 2186,846 тыс. человек, ОАО "Экспресс Приморья" недополучило доходов на расчетную сумму  92131,82 тыс. рублей. 

При невыполнении двух ранее указанных показателей, но увеличении  средней дальности поездки на 0,22 км, фактические расходы сложились в сумме 24,63 рубля на 10 пасс-км, что на 6,63 рубля выше установленного размера 18 рублей. Превышение в сумме - 51,22 млн. рублей.
На увеличение  фактических  расходов отрицательно повлияло выполнение объема работ по перевозке пассажиров маршрутами, не предусмотренными договором № 114, а также сверх предусмотренного плана, что в результате повлекло за собой расходы по аренде подвижного состава. 

Следует отметить, что в случае соблюдения ОАО "Экспресс Приморья" планового показателя расходов (18 рублей на 10 пасс-км), расходы общества при фактически выполненных объемах пассажирооборота должны были составлять 494616,60 тыс. рублей (18 рублей*274787 тыс. пасс-км/10), однако фактически расходы составили 676748,11 тыс. рублей. 

Из вышеизложенного следует, что при снижении объема пассажирооборота расходы ОАО "Экспресс Приморья" не уменьшились, а наоборот  увеличились на сумму 182131,51 тыс. рублей, что отрицательно повлияло на результат деятельности ОАО "Экспресс Приморья" по перевозкам на территории Приморского края. К объективным причинам роста расходов относится индексация расходов по договорам аренды подвижного состава.

Таким образом, на результат деятельности ОАО "Экспресс Приморья"  оказывает влияние не один фактор, а именно установление заниженного размера экономически обоснованного тарифа в размере 18 рублей за 10 пасс-км, но и невыполнение основных показателей, влияющих на получение доходов и увеличение расходов по пригородным перевозкам. 

5.3. По  состоянию на 01.01.2012  остаточная стоимость основных средств по балансу ОАО "Экспресс Приморья" составляла 2422,039 тыс. рублей.

ОАО "Экспресс Приморья" приобретены и поставлены на учет за период  с 01.01.2012 по 01.10.2013 следующие основные средства: автомобиль Nissan Caravan, билетопечатающее устройство (3 штуки), многофункциональное устройство (1 штука), ПКТК (17 штук), сервер, сетевой коммутатор, автомат билетопечатающий АБП-09 (1 штука), прочий инвентарь на общую сумму 3604,247 тыс. рублей.   
5.3.1. В 2012 году ОАО "Экспресс Приморья"  заключен договор с ЗАО "Группа компаний "ИСКАНДЕР" (далее – ЗАО "ГК "ИСКАНДЕР"). 

На заседании Совета директоров 25.06.2012 (протокол № 24) для целей организации процедуры размещения заказа на право заключения договора на выполнение работ по адаптации, внедрению и вводу  в эксплуатацию программного обеспечения  и поставку оборудования было проведено согласование условий и определения предельной цены договора. Члены Совета директоров (4 человека из 5) проголосовавшие заочно  (путем подписания опросных листов) единогласно приняли решение о предельной стоимости договора  32500, тыс. рублей. 

5.3.2. Договор № 72 с ЗАО "ГК "ИСКАНДЕР" заключен  30.07.2012  с нарушением пункта 23 раздела 15 Устава ОАО "Экспресс Приморья". Согласно данному пункту заключение сделки, стоимость которой составляет от 5 до 25 % балансовой стоимости активов общества,  должно осуществляться с согласия  Совета директоров. 

Однако положительное решение Совета  директоров о заключении сделки, предметом которой является выполнение работ по адаптации, внедрению и вводу в эксплуатацию программного обеспечения "Автоматизированной  системы по продаже билетов на поезда пригородного назначения" на объектах, расположенных на территории Дальневосточной железной дороги  и поставке оборудования, необходимого для адаптации, внедрения и ввода в эксплуатацию системы, было получено 17.08.2012 (протокол № 2), то есть спустя 17 дней после заключения договора № 72 и оплаты договора в сумме 27936,44 тыс. рублей, что составляет 89,2 % от суммы договора (п/п от 01.08.2012 № 1244). 

Согласно договору ЗАО "ГК "ИСКАНДЕР" принимает на себя обязательства выполнить работу по адаптации, внедрению и вводу в эксплуатацию программного обеспечения "Автоматизированной  системы по продаже билетов на поезда пригородного назначения" (далее - система) и поставить оборудование, необходимое для адаптации, внедрения и ввода в эксплуатацию системы.

Общая стоимость договора согласно приложениям № 1 и № 5 составляет 31327,42 тыс. рублей, в том числе НДС – 4778,76 тыс. рублей и включает в себя:

1) стоимость оборудования - 14372,51 тыс. рублей (НДС - 2192,42 тыс. рублей), в которую включена стоимость доставки оборудования – 450,0 тыс. рублей (НДС – 68,65 тыс. рублей). 

В перечень оборудования (13922,51 тыс. рублей) включены:

а) оборудование автоматизированного рабочего места билетного кассира (далее - АРМ билетного кассира) - 83 единицы, общая стоимость которых  7584,95 тыс. рублей, в том числе НДС - 1157,03 тыс. рублей; 
б) билетопечатающий автомат - 20 единиц, общая стоимость которых  5842,0 тыс. рублей, в том числе НДС – 891,15 тыс. рублей;

в) сервер - 1 единица, стоимостью 495,56 тыс. рублей, в том числе НДС – 75,59 тыс. рублей;

2) работы по адаптации, внедрению и вводу в эксплуатацию программного обеспечения "Автоматизированной  системы по продаже билетов на поезда пригородного назначения" – 16954,91 тыс. рублей, в том числе НДС – 2586,34 тыс. рублей.
5.3.3. ОАО "Экспресс Приморья" произвело предоплату ЗАО "ГК "ИСКАНДЕР" (п/п от 01.08.2012 № 1244 в сумме 27936,44 тыс. рублей (89,2 % от суммы договора)  с нарушением условий договора, а именно пункта 3.4, который предусматривал:

предварительную оплату за поставляемое оборудование в размере     100 %  в течение 5 банковских дней с момента выставления счета на оплату;

предварительную оплату в размере 80 % от стоимости работ по внедрению системы в течение 5 банковских дней с момента выставления счета на оплату.

Счета-фактуры в адрес ОАО "Экспресс Приморья" выставлены для оплаты:  

14.11.2012 № 93 - на сумму 16954,91 тыс. рублей (адаптация), № 94 - на сумму 7584,95 тыс. рублей (АРМ);

20.12.2012 № 116 – на сумму 5842,0 тыс. рублей (билетопечатающий аппарат), № 117 – на сумму 495,56 тыс. рублей (сервер).

Окончательный расчет произведен в 2013 году в сумме 2940,98 тыс. рублей (п/п от 14.03.2013 № 588). Договор оплачен за минусом 450,0 тыс. рублей – стоимости доставки оборудования, счет-фактура в адрес Общества на данную сумму для оплаты не выставлялся.

С дополнительными расходами стоимость оборудования (104 единицы) составила 31096,665 тыс. рублей, которое в полном объеме поставлено на учет.

5.3.4. Согласно приказу генерального директора от 31.03.2013 № ЭП-67 основные средства должны быть введены в эксплуатацию 25.01.2013, в том числе: 

АРМ "Билетного кассира" в количестве 83 штук, из них на территории Приморского края – 61 единица, со сроком эксплуатации 61 месяц;

сервер АСУ ППК в количестве 1 штуки. Срок эксплуатации 25 месяцев. 

Кроме того, приказами генерального директора ОАО "Экспресс Приморья" введены в эксплуатацию и приняты на учет материально-ответственными лицами терминалы самообслуживания "Искра-102" в количестве 14 штук (Приморский край). Срок эксплуатации 61 месяц.
Оборудование зарегистрировано в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 12 по Приморскому краю, что подтверждается наличием карточек регистрации контрольно-кассовой техники, паспортом версии модели контрольно-кассовой машины, актами о переводе показаний суммирующих денежных счетчиков на нули, паспортами контрольно-кассовой техники:

АРМ "Билетного кассира" (модель ПРИМ-08ТК версия 2) зарегистрированы  с 04 по 07.12.2012 и 10.12.2012 в  количестве  58 штук;

терминал самообслуживания "Искра-102" - 05.02.2013, 19.02.2013 и 26.03.2013 в количестве 14 штук.

Как показала проверка, в налоговой инспекции № 12 по Приморскому краю зарегистрированы 58 штук АРМ "Билетного кассира" из 61 штуки, закупленной  для Приморского края.  

Ввиду того, что инвентарные карточки учета объекта основных средств оформлены ненадлежащим образом, а именно в карточках не указано конкретное место нахождения, введенного в эксплуатацию основного средства, не представляется возможным определить местонахождение данного оборудования.  
Из  пояснительной записки (без номера и даты), представленной (20.12.2012) следует, что из 58 единиц АРМ "Билетного кассира", зарегистрированных в налоговой инспекции, введены в эксплуатацию и установлены на соответствующих станциях  49 единиц. 
Согласно приложению № 8 к договору № 72 на станциях Приморского края следовало установить 50 единиц АРМ "Билетного кассира". Не установлено оборудование на станциях: Владивосток в количестве 1 единицы (приложением предусмотрена установка 6 единиц, установлено 5 единиц), Аэропорт  в количестве 1 единицы (установлено 1 единица вместо 2 единиц). На станции Спасск-Дальний установлено оборудование в количестве 1 единицы, приложением № 8 к договору № 72 установка не предусмотрена.

Оставшиеся  9 единиц оборудования, приобретенные в качестве резервного запаса, находятся в складском помещении офиса ОАО "Экспресс Приморья" (Амурская,88).

3 штуки АРМ "Билетного кассира" не зарегистрированы в налоговой инспекции и не введены в эксплуатацию. Место нахождения: офис ОАО "Экспресс Приморья" (Амурская,88).

Из пояснений, представленных 21.01.2014 к акту контрольного мероприятия от 30.12.2013, следует,  что закупка АРМ "Билетного кассира" произведена с учетом планируемой организации работы на билетных кассах на полигоне Амурской области  Забайкальской железной дороги (по Трансибу). Однако в декабре 2012 года Амурская область сообщила об оптимизации транспортной работы в связи с дефицитом средств областного бюджета на компенсацию выпадающих доходов перевозчика. В 2013 году Правительством Амурской области была произведена оптимизация пригородной маршрутной сети на территории Амурской области по 10 маршрутам, соответственно было закрыто 8 кассовых окон.  

Помимо этого закрыта пригородная касса на станции Бархатная Приморского края (оборудование установлено) и на станции Хабаровск-2 Хабаровского края.

Принимая во внимание пояснения ОАО "Экспресс Приморья" по данному вопросу все-таки следует отметить, что срок полезного использования АРМ "Билетного кассира"  61 месяц, оборудование не законсервировано, и, следовательно, на него начисляется амортизация (износ), то есть увеличиваются затраты (расходы)  ОАО "Экспресс Приморья", несмотря на то, что оборудование не эксплуатируется. 
5.3.5. По балансу ОАО "Экспресс Приморья" по состоянию на 01.10.2013  по Приморскому краю числятся основные средства по остаточной стоимости на общую сумму 22450,809 тыс. рублей. 

Из 278 наименований основных средств, числившихся на балансе ОАО "Экспресс Приморья",   по 57 единицам износ начислен в размере 100 % до 01.01.2013. Основные средства, несмотря на то, что срок их эксплуатации окончен,  находятся в эксплуатации.

Выводы
1. В нарушение постановления Правительства Российской Федерации от 18.05.2001 № 384 ОАО "РЖД", владеющее контрольным пакетом акций (51%) и являющееся учредителем ОАО "Экспресс Приморья", не наделило созданную пригородную пассажирскую компанию имуществом, а выстроило отношения с ОАО "Экспресс Приморья" по использованию имущества, принадлежащего ОАО "РЖД", исключительно на коммерческой основе. 

В результате в структуре себестоимости перевозок по Приморскому краю доля затрат по аренде подвижного состава и услугам по использованию инфраструктуры составила в 2012 году 75,4 %, за 9 месяцев 2013 года – 72,6 %, что практически не позволяет ОАО "Экспресс Приморья" извлечь прибыль от пригородных перевозок пассажиров. 
Решение вопроса учредителями  о передаче в уставный капитал ОАО "Экспресс Приморья"  на паритетных началах подвижного состава позволило бы не только снизить убытки ОАО "Экспресс Приморья", но и способствовало бы его развитию.

2. При заключении договоров на выполнение регулярных перевозок по маршрутам железнодорожного транспорта на территории Приморского края стороны допускали неточности при определении объемов выполняемых работ, что свидетельствует о формальном подходе сторон к процессу подготовки и заключения договоров. Из 50 маршрутов, предусмотренных договором на 2012 год, неправильно определен  объем транспортной работы по 38 маршрутам.
3. В нарушение пункта 2.1.3 договоров о предоставлении субсидий и пункта 12 Порядка, контроль за соблюдением условий договора на выполнение регулярных перевозок по маршрутам железнодорожного транспорта в пригородном сообщении на территории Приморского края со стороны  Департамента ослаблен.

В нарушение п. 1.1 договора № 114 за два месяца 2012 года объем выполненной транспортной работы, не предусмотренной договором, составил 26088  вагоно-км, объем перевыполненных работ сверх объема, предусмотренного договором, – 32720 вагоно-км, что способствовало увеличению расходов ОАО "Экспресс Приморья", а, следовательно,  и убытков от перевозки пассажиров по маршрутам пригородного сообщения.

4. В нарушение  абзаца 8 пункта 8.2. Порядка Департамент принял  от ОАО "Экспресс Приморья" заявления на предоставление субсидии за декабрь 2012 и 2013 годы ранее установленного срока. 

В результате ОАО "Экспресс Приморья" получило субсидии за 23 дня декабря 2012 года и за 20 дней 2013 года в заявленных размерах.  Не получена субсидия за 8 дней декабря 2012 года в сумме 42,94 тыс. рублей, за 11 дней декабря 2013 года в сумме 1659,596 тыс. рублей.

 5. Экономически обоснованные тарифы, утвержденные постановлением департамента по тарифам Приморского края от 18.10.2012 № 62/1, введены в действие с 01.11.2012.

 Предельные тарифы для населения, утвержденные постановлением Администрации Приморского края  от 20.11.2012, введены в действие с 04.12.2012. Приказом Общества от 22.11.2012 № ЭП-622 новые тарифы для населения установлены на территории Приморского края с 0 часов местного времени 03.12.2012.

Таким образом, у ОАО "Экспресс Приморья" возникло право на получение субсидии на возмещение недополученных доходов с 04.12.2012.

6. В нарушение статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 3 Порядка предоставления субсидий, ОАО "Экспресс Приморья" необоснованно выплачены субсидии на общую сумму 11336,135 тыс. рублей, в том числе: за ноябрь 2012 года  - в размере 11215,015 тыс. рублей, декабрь 2012 года – 54,429 тыс. рублей, за 11 месяцев 2013 года - в размере 66,691тыс. рублей.

7. В нарушение пункта  1 статьи 8 Федерального закона № 17-ФЗ, утвержденный постановлением департамента по тарифам Приморского края от 18.10.2012 № 62/1 экономически обоснованный тариф на услуги по перевозке пассажиров в размере 18 рублей на 10 пассажиро-километров не позволил обеспечить безубыточность деятельности ОАО "Экспресс Приморья", допуская получение ОАО "Экспресс Приморья" убытка.
По балансу на 01.10.2013 убыток ОАО "Экспресс Приморья" от пригородных перевозок по четырем регионам составляет 2089880,0 тыс. рублей, в том числе: за 9 месяцев 2013 года – 373959 тыс. рублей, за 2012  год - 576539 тыс. рублей, на 31.12.2011 – 1139382,0 тыс. рублей. 

По Приморскому краю расходы превышают доходы (без субсидий) от услуг по пассажирским перевозкам за 2012 год на сумму 348172,713 тыс. рублей, за 9 месяцев 2013 года превышение расходов над доходами составляет  298773,234 тыс. рублей. 

Предоставленные из краевого бюджета субсидии  за ноябрь и декабрь 2012 года в сумме 19815,427 тыс. рублей  составляют  26,8 % от потребности средств, необходимых для покрытия убытков (73810,643 тыс. рублей), полученных ОАО "Экспресс Приморья" от пассажирских перевозок за два месяца 2012 года. 

Предусмотренные в краевом бюджете на 2013 год субсидии в сумме 104889,0 тыс. рублей составляют 35,1 % от потребности средств, необходимых для покрытия убытков (298773,234 тыс. рублей), полученных от пассажирских перевозок по Приморскому краю за 9 месяцев 2013 года. 
Однако на получение отрицательного  результата деятельности ОАО "Экспресс Приморья" за  2012 год повлияли и другие причины: невыполнение основных показателей, влияющих на получение доходов,  увеличение фактических расходов из-за выполнения объема работ по маршрутам, не предусмотренных договорами, а также выполнение объема работ сверх объемов работ, предусмотренных планом. 

8. В нарушение пункта 23 раздела 15 устава ОАО "Экспресс Приморья" договор № 72 с ЗАО "ГК "ИСКАНДЕР" заключен  30.07.2012 на сумму 31327,42 тыс. рублей без согласия Совета директоров.

В нарушение пункта 3.4 договора № 72 ОАО "Экспресс Приморья" произвело предоплату ЗАО "ГК "ИСКАНДЕР" 01.08.2012 в сумме 27936,44 тыс. рублей, что составляет 89,2 % от суммы договора. 

В нарушение приказа генерального директора ОАО "Экспресс Приморья" на территории Приморского края не введено в эксплуатацию оборудование АРМ "Билетного кассира" в количестве 12 штук, из которых     3  не зарегистрированы в налоговой инспекции.  

Аудитор  

Контрольно-счетной палаты

Приморского края                                                                     Н.А. Хорошенко

