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ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия краевой долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае» на 2010-2014 годы с целевыми показателями до 2020 года за период с 2010 года по 2012 год

Основание проведения контрольного мероприятия: Закон Приморского края от 04.08.2011 № 795-КЗ «О Контрольно-счетной палате Приморского края», распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты от 04.09. 2013 № 44, 45; от 02.10.2013 № 55; от 28.10. 2013 № 57 - № 66.    
Состав исполнителей: аудитор Контрольно-счетной палаты Приморского края Гунченко Наталья Алексеевна, главный специалист 2 разряда Контрольно-счетной палаты Приморского края Жарова Марина Николаевна.
Предмет контрольного мероприятия: краевая долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае» на 2010-2014 годы с целевыми показателями до         2020 года за период с 2010 года по 2012 год.

Перечень объектов контрольного мероприятия: департамент по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края; департамент энергетики, нефтегазового комплекса и угольной промышленности Приморского края; департамент промышленности и транспорта Приморского края; департамент здравоохранения Приморского края; департамент образования и науки  Приморского края; департамент труда и социального развития  Приморского края; департамент культуры  Приморского края; департамент физической культуры и спорта  Приморского края; государственная ветеринарная инспекция Приморского края; департамент гражданской защиты Приморского края; государственное бюджетное учреждение «Хозяйственное управление администрации края»; департамент по тарифам Приморского края;  департамент информационной политики  Приморского края.
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 05.09.2013 по       24.12.2013.

Проверяемый период: за 2010 - 2012 годы.
Объем проверенных средств: всего 2628,0 млн рублей, в том числе:

средства краевого бюджета – 1183,8 млн рублей;

субсидии из федерального бюджета – 341,2 млн рублей;

внебюджетные средства – 1103,0 млн рублей.
Результаты контрольного мероприятия:
1. Разработка и утверждение краевой долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае» на 2010-2014 годы с целевыми показателями до 2020 года
1.1. Краевая долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае» на         2010-2014 годы с целевыми показателями до 2020 года утверждена постановлением Администрации Приморского края от 08.12.2009 № 346-па (далее – Программа).
Программа утверждена во исполнение Федерального закона Российской Федерации от 23.11.2009 № 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".
Координатором Программы является управление энергетики, нефтегазового комплекса и угольной промышленности Приморского края (далее – управление энергетики).
Разработчики Программы:
департамент по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края (далее – департамент ЖКХ); 

управление энергетики, нефтегазового комплекса и угольной промышленности Приморского края (далее - управление энергетики) (с 01.01.2013 департамент энергетики, нефтегазового комплекса и угольной промышленности Приморского края, далее – департамент энергетики);

департамент промышленности и транспорта Приморского края (далее - департамент промышленности и транспорта);

департамент по тарифам Приморского края (далее - департамент по тарифам);  
департамент связи и массовых коммуникаций Приморского края (далее - департамент связи и массовых коммуникаций) (с 01.01.2013 департамент информационной политики Приморского края, далее - департамент информационной политики);

департамент образования и науки Приморского края (далее -   департамент образования и науки);

департамент социальной защиты населения Приморского края (далее – департамент соцзащиты населения) (с 01.01.2013 департамент труда и социального развития Приморского края);

департамент здравоохранения Приморского края (далее - департамент здравоохранения);

управление культуры Приморского края (далее – управление культуры) (с 01.01.2013 департамент культуры Приморского края);

управление по физической культуре и спорту  Приморского края (далее -   управление по физической культуре и спорту) (с 01.01.2013 департамент физической культуры и спорта Приморского края);
управление ветеринарии Приморского края (далее - управление ветеринарии) (с 01.01.2013 государственная ветеринарная инспекция Приморского края);

архивный отдел Приморского края;
управление лесным хозяйством Приморского края;

отдел по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Приморского края (далее – отдел по ГО и ЧС) (с 01.01.2013 департамент гражданской защиты Приморского края);
управление государственной службы занятости населения Приморского края;

государственное бюджетное учреждение «Хозяйственное управление администрации края» (далее – ГБУ «ХОЗУ»).

Основными целями Программы являются: повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов на территории Приморского края и создание условий для скорейшего перевода экономики края на такой путь развития, который обеспечил бы максимальное энергосбережение и снижение энергоемкости продукции и услуг.

Задачи Программы:
повысить эффективность производства электрической и тепловой энергии, снизить потери при ее транспортировке;

повысить эффективность энергопотребления путем внедрения современных энергосберегающих технологий;

заменить изношенные, морально и физически устаревшие оборудование и инженерные коммуникации;

снизить затратную часть на оплату за потребленные топливно-энергетические ресурсы с одновременным повышением уровня комфорта помещений объектов жилищно-коммунальной и социальной сферы;

создать источники тепло- и электроснабжения на основе использования нетрадиционных источников энергии.

Сроки и этапы реализации Программы на 2010-2014 годы.

В целях реализации настоящей Программы органы исполнительной власти Приморского края исполняют и корректируют соответствующие подпрограммы:

департамент ЖКХ - подпрограммы "Энергоресурсосбережение и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Приморского края" на 2010 - 2014 годы, "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда Приморского края" на 2010 - 2014 годы;

управление энергетики - подпрограмму "Повышение энергетической эффективности за счет использования возобновляемых источников энергии на территории Приморского края" на 2010 - 2014 годы;

департамент промышленности и транспорта - подпрограмму "Энергосбережение и повышение уровня энергетической эффективности в промышленности Приморского края" на 2010 - 2014 годы;

департамент здравоохранения, департамент образования и науки, департамент соцзащиты населения, управление культуры, управление по физической культуре и спорту, управление ветеринарии, отдел по ГО и ЧС, ГБУ «ХОЗУ», департамент ЖКХ - подпрограмму "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в краевых государственных учреждениях" на 2010 - 2014 годы;

департамент по тарифам - подпрограмму "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в области государственного регулирования тарифов" на 2011 - 2013 годы;

департамент связи и массовых коммуникаций - подпрограмму "Социальная реклама и пропаганда в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в Приморском крае" на 2011 - 2014 годы.

2. Своевременность и полнота финансирования Программы и фактическое освоение средств, выделенных на ее реализацию 
за 2010-2012 годы

Общий объем финансирования по паспорту Программы за               2010-2012 годы, представлен в таблице.
Таблица 1 
(тыс. рублей)
	Источник финансирования
	Первоначальный объем финансирования по паспорту Программы
	Окончательный объем финансирования по паспорту Программы
	Отклонение по паспорту
	Уменьшение объема финансирования по паспорту (разы)
	Увеличение объема финансирования по паспорту

(Сумма)

	Краевой бюджет
	4114291,0
	1448603,0
	-2665688,0
	2,8
	

	внебюджет
	4722873,0
	1142545,0
	-3580328,0
	4,1
	

	итого
	8837164,0
	2591148,0
	-6246016,0
	3,4
	

	Федеральный бюджет
	0
	559809,0
	559809,0
	
	559809,0

	Всего 
	8837164,0
	3150957,0
	5686207,0
	
	559809,0


Первоначальный объем финансирования по паспорту Программы предусмотрен в объеме 8837164,0 тыс. рублей, в том числе:
за счет средств краевого бюджета – 4114291,0 тыс. рублей;

за счет внебюджетных средств – 4722873,0 тыс. рублей.

Общий объем финансирования Программы неоднократно изменялся.

Постановлением Администрации Приморского края от                     30.05.2012 № 146-па была исключена подпрограмма "Перевод на централизованное электроснабжение населенных пунктов Приморского края, получающих электрическую энергию от дизельных электростанций" на    2010-2014 годы с объемом финансирования на 2010-2012 годы за счет средств краевого бюджета в размере 784000,0 тыс. рублей.
Окончательный объем финансирования по сравнению с первоначальным объемом, указанным в паспорте Программы, уменьшился в  3,4 раза или на 6246016,0 тыс. рублей, в том числе:

по средствам краевого бюджета в 2,8 раза на сумму 2665688,0 тыс. рублей;

по внебюджетным средствам в 4,1 раза на сумму 3580328,0 тыс. рублей.

По сравнению с первоначальным объемом, указанным в паспорте Программы, объем финансирования за счет субсидий из федерального бюджета увеличен на 559809,0 тыс. рублей.     
3. Реализация подпрограмм за период с 2010 по 2012 годы
3.1. В проверяемом периоде из 7 подпрограмм, предусмотренных в Программе, по 4 подпрограммам реализация мероприятий осуществлялась за счет средств краевого и федерального бюджетов, по 3 подпрограммам реализация мероприятий осуществлялась за счет внебюджетных средств.

 В том числе подпрограммы, исполняемые за счет  средств краевого и федерального бюджетов:

 - "Энергоресурсосбережение и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Приморского края" на 2010 - 2014 годы;

-"Энергосбережение и повышение энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда Приморского края" на 2010 - 2014 годы;

-"Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в краевых государственных учреждениях" на 2010 - 2014 годы;

-"Социальная реклама и пропаганда в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в Приморском крае" на            2011 - 2014 годы.

Подпрограммы, исполняемые за счет  внебюджетных средств:

-"Энергосбережение и повышение энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда Приморского края" на 2010 - 2014 годы, в части выполнения мероприятия по установке приборов учета энергетических ресурсов в жилищном фонде, организациях и на предприятиях; 

-"Повышение энергетической эффективности за счет использования возобновляемых источников энергии на территории Приморского края" на 2010 - 2014 годы;

-"Энергосбережение и повышение уровня энергетической эффективности в промышленности Приморского края" на 2010 - 2014 годы;

-"Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в области государственного регулирования тарифов" на 2011 - 2013 годы.

Общий объем финансирования и исполнения Программы в целом за счет средств краевого и федерального бюджетов, представлен в таблице.

Таблица 2 
(тыс. рублей)

	Объем финансирования по  паспорту Программы
	Утверждено законами ПК
	Отклонение
	Исполнено


	Не исполнено

	КБ
	ФБ
	КБ
	ФБ
	КБ
	ФБ
	КБ
	ФБ
	КБ
	ФБ

	1448603,0
	559809,0
	1448603,0
	765771,3
	-
	205962,3
	1183761,9
	341160,4
	264841,1
	424610,9

	2008412,0
	2214374,3
	
	205962,3
	1524922,3
	689452,0


Исполнение Программы  по подпрограммам за счет средств краевого и федерального бюджетов, представлено в таблице.
Таблица 3 
(тыс. рублей)

	Название подпрограмм
	Объем финансирования по  паспорту Программы
	Утверждено законами ПК
	Отклонение
	Исполнено


	Не исполнено

	
	КБ
	ФБ
	КБ
	ФБ
	КБ
	ФБ
	КБ
	ФБ
	КБ
	ФБ

	"Энергоресурсосбережение и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Приморского края"
	1038804,0
	354228,0
	1038804,0
	560190,3
	-
	205962,3
	830866,3
	329728,3
	207937,0
	230462,0

	итого
	1393032,0
	1598994,3
	
	205962,3
	1160594,6
	438399,0

	"Энергосбережение и повышение энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда Приморского края"
	324475,0
	113950,0
	324475,0
	113950,0
	-
	-
	295393,6
	-
	29081,4
	113950,0

	
	438425,0
	438425,0
	-
	-
	295393,6
	143031,4

	"Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в краевых государственных учреждениях"
	83324,0
	91631,0
	83324,0
	91631,0
	-
	-
	56288,3
	11432,1
	27035,2
	80199,0

	
	174955,0
	174955,0
	-
	-
	67720,4
	107234,2

	"Социальная реклама и пропаганда в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в Приморском крае"
	2000,0
	-
	2000,0
	-
	-
	-
	1213,7
	-
	786,3
	-

	
	2000,0
	2000,0
	-
	-
	1213,7
	786,3

	Итого
	1448603,0
	559809,0
	1448603,0
	765771,3
	
	205962,3
	1183761,9
	341160,4
	264839,9
	424611,0

	Всего
	2008412,0
	2214374,3
	-
	205962,3
	1524922,3
	689450,9


Законами о краевом бюджете на очередной финансовый год финансирование по Программе предусмотрено в объеме 2214374,3 тыс. рублей, что на 10,2 % больше ресурсного обеспечения, предусмотренного паспортом Программы (20088412,0 тыс. рублей).

Объем финансирования в краевом бюджете увеличен на 205962,3 тыс. рублей за счет субсидий из федерального бюджета.
Фактическое освоение средств, выделенных из краевого и федерального бюджетов, в целом за весь период действия Программы составило 1524922,3 тыс. рублей и исполнено в среднем на 68,9 %, в том числе:

за счет средств краевого бюджета на 1183761,9 тыс. рублей;
за счет субсидий из федерального бюджета на 341160,4 тыс. рублей.

Не освоено 689452,0 тыс. рублей, в том числе: 

за счет средств краевого бюджета на 264841,1 тыс. рублей;

за счет субсидий из федерального бюджета на 424610,9 тыс. рублей.

Исполнение Программы по подпрограммам за счет внебюджетных средств представлено в таблице.

Таблица 4

Тыс. рублей
	Название подпрограмм
	Объем финансирования по  паспорту Программы первоначально
	Объем финансирования по  паспорту Программы окончательно
	Отклонение
	Фактические расходы
	Исполнение
	Пере

выполнение
	Не исполнение

	"Энергосбережение и повышение энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда Приморского края"
	56320,0
	56320,0
	-
	357810,0
	6,4 раза
	301490,0
	-

	"Энергосбережение и повышение уровня энергетической эффективности в промышленности Приморского края"
	803553,0
	502225,0
	-301328,0
	522069,5
	103,9 %
	19844,5
	-

	"Повышение энергетической эффективности за счет использования возобновляемых источников энергии на территории Приморского края"
	3393000,0
	114000,0
	-3279000,0
	144000,0
	126,3%
	30000,0
	-

	"Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в области государственного регулирования тарифов"
	470000,0
	470000,0
	-
	79160,98
	16,8%
	
	390839,0

	Итого
	4722873,0
	1142545,0
	-3580328,0
	1103040,5
	96,5 %
	351334,5
	390839,0


По паспорту Программы предусмотрен объем финансирования за счет внебюджетных средств в объеме 1142545,0 тыс. рублей.

Фактически за счет внебюджетных средств  выполнены мероприятия на общую сумму 1103040,5 тыс. рублей или на 96,5 %. По трем подпрограммам перевыполнение составило 351334,5 тыс. рублей. По одной подпрограмме недовыполнение на 390839,0 тыс. рублей.
3.2. Исполнение подпрограмм по мероприятиям за счет средств краевого и федерального бюджетов за 2010-2012 годы
1. Подпрограмма "Энергоресурсосбережение и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Приморского края" (далее - подпрограмма)
Реализацию данной подпрограммы осуществлял департамент ЖКХ.
Целями подпрограммы являются:

стабилизация и перспективное снижение тарифа на тепловую энергию при одновременном повышении надежности и качества услуг по теплоснабжению за счет снижения затратной части топливной составляющей себестоимости тепловой энергии путем замещения жидкого топлива (мазута) твердым (углем) и заменой физически изношенного оборудования;

расширение имеющихся мощностей котельных с возможностью подключения дополнительных потребителей.

Для реализации поставленных целей необходимо решить следующие задачи:

максимально исключить нефтепродукты как топливо для котельных и увеличить выработку тепловой энергии при сжигании углей, по возможности местных месторождений;

повысить эффективность работы теплоисточников, в том числе с применением современной технологии экономичного и экологически чистого сжигания углей;

повысить эффективность работы центральных тепловых пунктов, тепловых сетей с применением современного оборудования и материалов;

заменить изношенные, морально и физически устаревшие оборудование и инженерные коммуникации;

произвести оценочный расчет необходимой финансовой потребности для строительства, реконструкции и модернизации существующих объектов теплоснабжения (котельные, бойлерные, тепловые сети т.д.).

Перечень основных мероприятий по реализации подпрограммы включает предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Приморского края и организациям, оказывающим на территории Приморского края услуги по теплоснабжению объектов жилищно-коммунального хозяйства, на мероприятия энергоресурсосбережения и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры Приморского края.

Планируемый объем финансирования  неоднократно изменялся. 
Окончательный объем финансирования по сравнению с первоначальным объемом уменьшился в 2,1 раза, или на 1467640,0 тыс. рублей и составил 1393030,0 тыс. рублей.
Законами на очередной финансовый год предусмотрено финансирование в размере 1598994,1 тыс. рублей, что на 14,8 % больше ресурсного обеспечения, предусмотренного паспортом подпрограммы (1393032,0 тыс. рублей).

Объем финансирования, утвержденный законами о краевом бюджете на очередной финансовый год, больше ресурсного обеспечения подпрограммы на 205962,0 тыс. рублей или на 14,8 %  за счет субсидий из федерального бюджета.
Фактическое освоение средств, выделенных из краевого и федерального бюджетов, в целом составило 1160594,6 тыс. рублей, или       72,6 %, в том числе: за счет средств краевого бюджета – 830866,3 тыс. рублей; за счет средств федерального бюджета – 329728,3 тыс. рублей.

 Не освоено 438399,0 тыс. рублей, в том числе: за счет средств краевого бюджета – 207937,0 тыс. рублей; за счет средств федерального бюджета – 230462,0 тыс. рублей.

1.1. Мероприятие «Предоставление субсидий муниципальным образованиям» 

Субсидии были направлены в МО Приморского края с целью софинансирования расходных обязательств МО Приморского края, возникающих при проведении мероприятий по переводу мазутных котельных на работу на альтернативном  топливе (уголь), расширению существующих угольных теплоисточников и подключению к ним нагрузки мазутных котельных, модернизации центральных тепловых пунктов, тепловых сетей.

Законами о краевом бюджете утверждены субсидии бюджетам           МО Приморского края в размере 799764,0 тыс. рублей, в том числе:

субсидии за счет средств краевого бюджета – 684414,0 тыс. рублей;

субсидии за счет средств федерального бюджета – 115350,0 тыс. рублей.

Объем финансирования, утвержденный по подпрограмме, превышает объем финансирования, утвержденный законами о краевом бюджете, на          24500,0 тыс. рублей.

Подпрограмма по данному мероприятию исполнена в целом на 76,3 % (610326,29 тыс. рублей) от суммы субсидии, утвержденной в краевом бюджете, в том числе:

на 72,3 % (494976,29 тыс. рублей) за счет средств краевого бюджета;

на 100 % (115350,0 тыс. рублей) за счет средств федерального бюджета.

Не освоено средств краевого бюджета в сумме 189437,71 тыс. рублей. 

Неосвоение средств произошло в результате экономии средств по результатам проведенных торгов; признания конкурса несостоявшимся;        непредставления Уссурийским ГО документов на оплату; позднего срока проведения торгов и перечисления только аванса (Находкинскому ГО и Кавалеровскому МР).

В нарушение пункта 5.10 подпрограммы "Энергоресурсосбережение и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Приморского края" в 2010 году перечислен аванс на разработку комплексного проекта строительства котельных в п. Рудный и в п. Хрустальный в сумме               45,0 тыс. рублей, который в июне 2011 года возвращен на доходный счет департамента финансов Приморского края.

1.2. Мероприятие «Предоставление субсидий организациям»  

Субсидии, полученные краевым государственным унитарным предприятием «Примтеплоэнерго», были направлены в МО Приморского края на возмещение затрат, возникающих при проведении мероприятий по переводу мазутных котельных на работу на альтернативном  топливе (уголь), расширению существующих угольных теплоисточников и подключению к ним нагрузки мазутных котельных, модернизации центральных тепловых пунктов, тепловых сетей.

Законами о краевом бюджете утверждены субсидии в размере   799230,0 тыс. рублей, в том числе:

субсидии за счет средств краевого бюджета – 354390,0 тыс. рублей;

субсидии за счет средств федерального бюджета – 444840,06 тыс. рублей.

Объем финансирования за счет средств федерального бюджета, утвержденный по подпрограмме, ниже объема финансирования, утвержденного законами о краевом бюджете на 230462,0 тыс. рублей.
Подпрограмма по данному мероприятию исполнена в целом на 68,8 % (550268,28 тыс. рублей) от суммы субсидий, утвержденной в краевом бюджете, в том числе:

на 94,8 % (335889,99 тыс. рублей) за счет средств краевого бюджета;

на 48,2 % (214378,29 тыс. рублей) за счет средств федерального бюджета.

Не освоено 248961,72 тыс. рублей, из них:

средства краевого бюджета – 18500,01 тыс. рублей;

средства федерального бюджета – 230461,8 тыс. рублей.

Неосвоение средств произошло по причине непредоставления         КГУП «Примтеплоэнерго» документов, подтверждающих выполнение работ.

1.3. Подпрограммой не предусмотрено плановое количество мазутных котельных, подлежащих реконструкции или модернизации путем перевода их на работу на угле на территориях Приморского края. 

1. На момент проверки в результате произведенной реконструкции  переведены с мазута на уголь и введены в эксплуатацию 4 котельные, в том числе: в г. Находка и в п. Ярославский - введены в эксплуатацию котельные,  работающие на угле; в с. Тихоречное и в с. Анисимовка - установлены модульные котельные, работающие на угле;

2. Не завершены работы по реконструкции 3 мазутных котельных подлежащих переводу на работу на угле, в том числе:

в Партизанском ГО - завершение работ по реконструкции котельной    № 10 запланировано в 2013 году;

в Дальнегорском ГО - продолжаются работы по реконструкции котельной № 4 по переводу на работу на угле с увеличением нагрузки и переключением нагрузок с мазутной котельной «Центральная»;

в Уссурийском ГО - продолжаются работы по расширению котельной № 5 и реконструкции тепловых сетей с подключением нагрузок от котельных № 7, 11, 14, 19, 20, 31. 
1.4. В результате проводимых мероприятий по замещению жидкого топлива (мазут) на альтернативное топливо (уголь) потребление мазута, используемого на нужды жилищно-коммунального хозяйства за период с 2010 по 2012 годы по сравнению с 2009 годом ежегодно снижалось, в том числе потребление мазута снизилось:

в 2010 году на 8112 тонн или на 1,9 %;

в 2011 году на 42337 тонн или на 9,8 %;

в 2012 году на 44915 тонн или на 10,4 %.

В тоже время потребление мазута в 2012 году по сравнению с планируемым потреблением на 2012 год увеличилось на 0,5 % или на        1971 тонн за счет более длительного периода продолжительности отопительного сезона и более низких параметров температуры наружного воздуха.

2. Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда Приморского края» (далее - подпрограмма)
Реализацию данной подпрограммы осуществлял департамент ЖКХ.
Целями подпрограммы являются:

снижение потерь энергоресурсов при их производстве, транспортировке и потреблении;

повышение качества предоставления коммунальных услуг населению и снижение затрат на их оплату.

Для реализации поставленных целей необходимо решить следующие задачи:

повысить эффективность работы источников и сетей теплоснабжения, в том числе с применением современных технологий;

повысить эффективность работы источников и сетей водоснабжения, в том числе с применением современных технологий;

снизить потери энергоресурсов при их выработке, транспортировке и потреблении;

обеспечить 100-процентный учет отпускаемых и потребляемых энергоресурсов;

заменить изношенные, морально и физически устаревшие инженерные коммуникации и оборудование.

Перечень основных мероприятий по реализации подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда Приморского края» включает предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Приморского края и организациям, оказывающим на территории Приморского края услуги по водо- и теплоснабжению объектов жилищно-коммунального хозяйства, на мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры Приморского края.

Планируемый объем финансирования  неоднократно изменялся и по сравнению с первоначальным объемом финансирования в размере        738167,0 тыс. рублей уменьшился в 1,5 раза или на 243422,0 тыс. рублей и составил 494745,0 тыс. рублей, в том числе окончательный объем финансирования в 2011 году ниже первоначального на 301847,0 тыс. рублей (в 6,6 раз). 
В 2012 году уточненный объем финансирования по сравнению с первоначальным увеличился на сумму 58425,0 тыс. рублей (в 1,2 раза) за счет субсидии из федерального бюджета.
Объем финансирования утвержден законами о краевом бюджете на очередной финансовый год в размере 438424,95 тыс. рублей. 

Освоение средств составило 295393,6 тыс. рублей или 67,4 %,              не освоено 143031,4 тыс. рублей.

2.1. Мероприятие «Предоставление субсидий муниципальным образованиям» 
Субсидии из краевого бюджета городским округам, муниципальным районам, городским и сельским поселениям Приморского края предоставлялись с целью софинансирования расходных обязательств муниципальных образований в части реконструкции, модернизации, капитального ремонта систем коммунальной инфраструктуры. 

Законом о краевом бюджете на 2012 год утверждены ассигнования в  сумме 391358,95 тыс. рублей, в том числе:

краевого бюджета в объеме 277408,95 тыс. рублей;

федерального бюджета в объеме 113950,0 тыс. рублей.

Исполнение по данному мероприятию составило 248327,6 тыс. рублей или 63,4 %. Не освоено 143031,4 тыс. рублей, в том числе:  средства краевого бюджета в сумме 29081,4 тыс. рублей, средства федерального бюджета в сумме 113950,0 тыс. рублей.

Неосвоение средств краевого бюджета в сумме 29081,4 тыс. рублей произошло за счет оплаты фактически выполненных работ, а также по причине несостоявшихся аукционов, из-за отсутствия желающих принять в них участие.

В связи с подписанием Соглашения № 12/1403.0923400.521/02/180           29.10.2012  между Минэнерго России и Администрацией Приморского края, поступлением данных средств в ноябре 2012 года и поздним принятием для их освоения нормативного правового акта Администрацией Приморского края (постановление от 04.12.2012 № 370-па) средства федерального бюджета в объеме 113950,0 тыс. рублей департаментом ЖКХ не использованы. 
Неэффективное использование средств федерального бюджета составило 113950,0 тыс. рублей.

2.1.1. В нарушение пункта 2 статьи 72, части 5 статьи 161, пункта 3 статьи 219 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Раздольненским сельским поселением заключен муниципальный контракт при отсутствии лимитов бюджетных обязательств на реализацию мероприятий данной подпрограммы на 2011 год.

2.2. Мероприятие «Предоставление субсидий организациям» 

Субсидии предоставлялись организациям - краевым государственным унитарным предприятиям, оказывающим на территории Приморского края услуги по водо- и теплоснабжению объектов жилищно-коммунального хозяйства с целью возмещения затрат, возникших при проведении мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры, эксплуатируемых данной организацией, в части реконструкции, модернизации, капитального ремонта систем коммунальной инфраструктуры, создания (приобретения) дополнительных (резервных) источников энергоснабжения.

Субсидия, предусмотренная за счет средств краевого бюджета в размере 47066,0 тыс. рублей, исполнена в полном объеме. 

За 2011 год субсидия, выделенная КГУП «Примтеплоэнерго» в сумме 30000,0 тыс. рублей, использована на приобретение 34 резервных автономных источников питания социально-значимых объектов и объектов жизнеобеспечения, переданные в дальнейшем филиалам                           КГУП «Примтеплоэнерго». 

За 2012 год субсидия, выделенная КГУП «Примводоканал» в размере 17066,0 тыс. рублей  использована в целях возмещения затрат, возникших в соответствии с заключенными договорами на приобретение материалов и оборудования и его установку на водопроводно-насосных станциях: «Некрасовская»; «Иртышская»; «Днепровская»; «II подъема № 2»; «Загородная».

2.3. За 2011 год экономический эффект отсутствует, так как финансирование мероприятий было сокращено с 331847,0 тыс. рублей до    30000,0 тыс. рублей. Данные средства были направлены на приобретение дизель-генераторных установок для безаварийной и стабильной работы систем жизнеобеспечения, и не оказали влияние на достижение годового экономического эффекта.

За 2012 год экономический эффект от проведенных мероприятий составил 331225,0 тыс. рублей. При планируемом объеме финансирования в размере 350000,0 тыс. рублей, фактическое финансирование мероприятий подпрограммы за счет средств краевого бюджета составило 294475,0 тыс.  рублей (снижение на 55500,0 тыс. рублей или на 16%), что по сравнению с ожидаемым эффектом по подпрограмме меньше на 181025,0 тыс. рублей.

Сведения о снижении стоимости коммунальных услуг для населения Приморского края в период проверки не представлены, так как ежегодный анализ по результатам проведенных мероприятий по энергосбережению и энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда департаментом ЖКХ не проводился.

По итогам 2011 и 2012 годов фактические данные индикаторов оценки эффективности реализации подпрограммы, представленные департаментом ЖКХ, не соответствуют статистическим данным за этот же период. 

По данным департамента ЖКХ в 2011 году доля потерь тепловой энергии в суммарном объеме отпуска тепловой энергии снизилась на 0,1 %, доля утечек и неучтенного расхода воды в суммарном объеме воды, поданной в сеть, снизилась на 0,4 %. 

В 2012 году доля потерь тепловой энергии в суммарном объеме отпуска тепловой энергии снизилась на 0,2 %, доля утечек и неучтенного расхода воды в суммарном объеме воды, поданной в сеть, снизилась на 0,5 % по отношению к плановым показателям.

Согласно статистическим данным доля потерь тепловой энергии в суммарном объеме отпуска тепловой энергии в 2011 году фактически сохранилась на плановом уровне, доля утечек и неучтенного расхода воды в суммарном объеме воды, поданной в сеть, увеличилась на 16,7 %. 

В 2012 году доля потерь тепловой энергии в суммарном объеме отпуска тепловой энергии увеличилась на 1,9 %, доля утечек и неучтенного расхода воды в суммарном объеме воды, поданной в сеть, увеличилась на 17,2 % по отношению к плановым показателям.

3. Подпрограмма "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в краевых государственных учреждениях" (далее - подпрограмма)
В проверяемом периоде реализацию данной подпрограммы осуществляли следующие исполнители: 

департамент образования и науки;

департамент соцзащиты населения;

департамент здравоохранения;
департамент ЖКХ;
управление культуры; 
управление по физической культуре и спорту;
управление ветеринарии;

отдел по ГО и ЧС;
ГБУ «ХОЗУ».

Целями подпрограммы являются:

повышение эффективности использования энергоресурсов, стабилизация и перспективное снижение потребления и затрат на тепловую и электрическую энергию, холодное и горячее водоснабжение за счет проведения мероприятий по оснащению краевых государственных учреждений приборами учета используемых энергоресурсов, повышения тепловой защиты (утепление) зданий, строений, сооружений, приобретения энергопотребляющего оборудования высоких классов энергетической эффективности;

Для реализации поставленных целей необходимо решение следующих задач:

проведение энергетического обследования и оформление энергетического паспорта;

оснащение краевых государственных учреждений приборами учета используемых энергоресурсов;

повышение тепловой защиты (утепление) зданий, строений, сооружений;

приобретение энергопотребляющего оборудования высоких классов энергетической эффективности (энергосберегающих ламп);

модернизация существующих объектов теплоснабжения и замена устаревшего и изношенного оборудования котельных и насосных станций.

Перечень основных мероприятий по реализации подпрограммы включает: 

1) установку приборов учета используемых энергоресурсов;

2) проведение энергетического обследования зданий, строений, сооружений с составлением энергетического паспорта;

3) обучение специалистов, ответственных за энергосбережение;

4) повышение энергетической эффективности систем освещения зданий, строений, сооружений.

Окончательный объем финансирования по сравнению с первоначальным объемом, предусмотренным в паспорте подпрограммы, уменьшился в 2 раза или на 171010, 0 тыс. рублей.

Законами о краевом бюджете на соответствующий год и паспортом подпрограммы предусмотрено финансирование в объеме 174954,7 тыс. рублей, в том числе: 

за счет средств краевого бюджета в объеме 83324,0 тыс. рублей, за счет средств федерального бюджета в объеме 91631,0 тыс. рублей.
Исполнение составило 67720,4 тыс. рублей или 38,7 % к плановым показателям, в том числе:

56288,3 тыс. рублей – средства краевого бюджета;

11432,2 тыс. рублей – средства федерального бюджета.
Не освоено 107234,3 тыс. рублей, из них:

средства краевого бюджета – 27035,2 тыс. рублей;

средства федерального бюджета – 80199,0 тыс. рублей.

3.1. Мероприятие «установка приборов учета используемых энергоресурсов» 

Из 614 приборов учета используемых энергоресурсов, предусмотренных в подпрограмме, установлено 393 прибора учета энергоресурсов.

Департамент здравоохранения  информацию о количестве установленных приборов учета используемых энергоресурсов в период проверки не представил.

47 приборов учета энергоресурсов установлены в учреждениях, подведомственных управлению культуры и департаменту образования и науки за счет средств от приносящей доход деятельности и средств субсидий, предназначенных на расходы казенных учреждений.
 Финансирование, предназначенное на установку приборов учета используемых энергоресурсов в объеме 26673,5 тыс. рублей, использовано в сумме 25855,1 тыс. рублей или 96,9 %.
Не освоение средств краевого бюджета составило 818,4 тыс. рублей по причине экономии по результатам проведенных торгов и установки приборов учета за счет средств от приносящей доход деятельности.

3.2. Мероприятие «проведение энергетического обследования зданий, строений, сооружений с составлением энергетического паспорта»
3.2.1. Согласно требованиям, установленным Федеральным законом от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный Закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ), при реализации мероприятий энергосбережения и повышения экономической эффективности потребляемых энергетических ресурсов необходимо организовать и провести первое энергетическое обследование (энергоаудит) в срок до 31.12.2012 и в дальнейшем проводить его не реже, чем один раз в 5 лет. По его результатам должен быть заполнен энергетический паспорт, определяющий дальнейшую стратегию учреждений в области энергосбережения. 

В 2011 году в соответствии с паспортом подпрограммы планировалось провести мероприятия, связанные с энергетическим обследованием зданий, строений, сооружений с составлением энергетических паспортов.

Для этих целей подпрограммой предусмотрено обследование зданий, строений, сооружений с составлением энергетических паспортов на             282 юридических лица на сумму 50000,0 тыс. рублей.
Контрольным мероприятием по вопросу оформления  энергетических паспортов бюджетным учреждениям установлено, что фактически энергетическое обследование проведено в 160 подведомственных учреждениях на сумму 26227,2 тыс. рублей или на 43,5 %. 
Не освоено 25773,8 тыс. рублей, из которых наибольшую долю –76,8% в сумме 19790,1 тыс. рублей не освоил департамент здравоохранения.
В нарушение требований Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ до 31.12.2012 не проведено энергообследование и не выданы энергетические паспорта потребителя топливно-энергетических ресурсов в 125 подведомственных учреждениях, в том числе:

по департаменту здравоохранения - в 111 подведомственных учреждениях (19790,1 тыс. рублей); 

по департаменту образования и науки - в 11 подведомственных учреждениях (1190,3 тыс. рублей); 

по департаменту соцзащиты населения - в 1 подведомственном учреждении (2160,1 тыс. рублей); 

по управлению культуры - в 2 подведомственных учреждениях      (617,7 тыс. рублей). 

Кроме того, на выполнение  мероприятия «проведение энергетического обследования зданий, строений, сооружений с составлением энергетического паспорта» департаменту ЖКХ законом о краевом бюджете на 2012 год предусматривалось финансирование в объеме 75131,2 тыс. рублей, в том числе:

1000,0 тыс. рублей - средства краевого бюджета;

74131,2 тыс. рублей - средства федерального бюджета.

В связи с подписанием Соглашения между Минэнерго России и Администрацией Приморского края 29.10.2012, поступлением средств федерального бюджета в ноябре 2012 года и поздним принятием для их освоения нормативного правового акта Администрацией Приморского края (постановление от 04.12.2012 № 370-па), денежные средства в объеме 74131,2 тыс. рублей департаментом ЖКХ не использованы. 
Потребность в данных средствах на следующий год не подтверждена, так как из-за позднего внесения изменений в подпрограмму невозможно было провести конкурсные процедуры в установленные законодательством сроки.

В результате, средства краевого и федерального бюджетов, направленные на «проведение энергетического обследования зданий, строений, сооружений с составлением энергетического паспорта» в общей сумме 98889,4 тыс. рублей, использованы неэффективно, в том числе:

средства краевого бюджета – 24758,2 тыс. рублей;

средства федерального бюджета – 74131,2 тыс. рублей. 

3.2.2. Пунктом 1 статьи 24 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ определено, что начиная с 01.01.2010 бюджетные учреждения обязаны обеспечить снижение в сопоставимых условиях объемы потребленных ими ресурсов (воды, тепловой и электрической энергии) в течение 5 лет не менее чем на 15 % от объема, фактически потребленного ими в 2009 году каждого из указанных ресурсов,  с ежегодным снижением такого объема не менее чем на 3 %.

Во исполнение требований Федерального Закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ и в целях содействия проведению мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в бюджетных учреждениях, управлением энергетики ежегодно доводились лимиты потребления тепловой и электрической энергии.
По данным, предоставленным главным координатором Программы – департаментом энергетики  проведен сравнительный анализ лимитов потребления тепловой и электрической энергии в 2010, 2011, 2012 годах, доведенных бюджетным учреждениям.

При проведении сравнительного анализа лимитов потребления тепловой и электрической энергии в 2010, 2011, 2012 годах, доведенных бюджетным учреждениям, установлено, что в 2011 году по сравнению с     2010 годом и в 2012 году по сравнению с 2011 годом доведены лимиты энергоресурсов в соответствии с требованиями, указанными в Федеральном Законе от 23.11.2009 № 261-ФЗ (обеспечить ежегодное снижение не менее чем на 3 %).

3.3. Мероприятие «обучение специалистов, ответственных за энергосбережение»
Планом подпрограммы предусматривалось обучение специалистов краевых государственных учреждений, ответственных за энергосбережение в количестве 54 человек на сумму 650,0 тыс. рублей. Фактически было обучено 44 человека, исполнено 456,0 тыс. рублей. Не освоено 194,0 тыс. рублей. 
Обучение сотрудников управления физкультуры и спорта и               ГБУ «ХОЗУ» осуществлялось на курсах бесплатно, средства подпрограммы не использовались. 
Средства краевого бюджета, направленные управлению культуры и департаменту здравоохранения на мероприятие «обучение специалистов, ответственных за энергосбережение» в общей сумме 132,0 тыс. рублей, использованы неэффективно, в том числе: 

по управлению культуры - в 2011 году в рамках подпрограммы обучено 5 сотрудников, ответственных за энергосбережение, вместо запланированных подпрограммой 8 человек (не освоено 36,0 тыс. рублей);

по департаменту здравоохранения - не проведено обучение                     8 специалистов из 8 запланированных (не освоено 96,0 тыс. рублей).

В нарушение мероприятий подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в краевых государственных учреждениях на 2010-2014 годы», утвержденной постановлением Администрации Приморского края от 08.12.2009 № 346-па:

 по управлению физической культуры и спорту - средства краевого бюджета в сумме 5,4 тыс. рублей, предусмотренные подпрограммой на мероприятие «обучение специалистов, ответственных за энергосбережение», были использованы на мероприятие «проведение энергетического обследования зданий, строений, сооружений с составлением энергетического паспорта»;
по департаменту образования и науки - средства краевого бюджета в сумме 12,0 тыс. рублей, предусмотренные подпрограммой на мероприятие «проведение энергетического обследования зданий, строений, сооружений с составлением энергетического паспорта», были использованы на мероприятие «обучение специалистов, ответственных за энергосбережение».

3.4. Мероприятие «повышение энергетической эффективности систем освещения зданий, строений, сооружений»
В 2012 году в соответствии с паспортом подпрограммы планировалось провести мероприятия, связанные с повышением энергетической эффективности систем освещения зданий, строений, сооружений (модернизация систем освещения, в том числе установка энергосберегающих светильников) в 40 краевых государственных учреждениях с финансированием в объеме 22500,0 тыс. рублей, в том числе:

5000,0 тыс. рублей - за счет средств краевого бюджета;

17500,0 тыс. рублей – за счет средств федерального бюджета. 

Основанием для финансирования указанных мероприятий подпрограммы за счет средств федерального бюджета являлось Соглашение между Министерством энергетики Российской Федерации и Администрацией Приморского края о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету Приморского края на реализацию региональной программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности на 2012 год от 29.10.2012 № 12/1403.0923400.521/02/180.

Фактически мероприятия, связанные с повышением энергетической эффективности систем освещения зданий, строений, сооружений, проведены в 21 подведомственном учреждении департаменту образования и науки и департаменту соцзащиты населения. 

Заменено 4003 офисных люминесцентных светильника и светильника уличного освещения на общую сумму 15182,1 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств краевого бюджета - 3750,0 тыс. рублей;

за счет средств федерального бюджета - 11432,15 тыс. рублей.

Не исполнено 7317,9 тыс. рублей, в том числе:

1250,0 тыс. рублей – средства краевого бюджета;

6067,9 тыс. рублей – средства федерального бюджета.

Из суммы неиспользованных средств в размере 7317,9 тыс. рублей, наибольшую долю – 76,9% (5625,0 тыс. рублей) не освоил департамент здравоохранения.
В результате средства краевого и федерального бюджетов, направленные на «повышение энергетической эффективности систем освещения зданий, строений, сооружений» в общей сумме 5625,0 тыс. рублей, использованы неэффективно, в том числе:

средства краевого бюджета – 1250,0 тыс. рублей;

средства федерального бюджета – 4375,0 тыс. рублей.
3.5. Оценка эффективности мероприятий бюджетными учреждениями не проводилась, так как мероприятия: «Проведение энергетического обследования зданий, строений, сооружений с составлением энергетического  паспорта» и «Обучение специалистов, ответственных за энергосбережение» не предполагают получения экономического эффекта.
По данным, представленным главным координатором подпрограммы – управлением энергетики, в результате реализации мероприятия «Повышение энергетической эффективности систем освещения зданий, строений, сооружений» в 2012 году предполагалось достигнуть экономический эффект от замены обычных светильников на энергосберегающие и получить экономию электрической энергии в натуральном выражении в объеме     905,38 тыс. кВт/год. В стоимостном выражении экономический эффект должен был составить 3616,96 тыс. рублей, в том числе:

по департаменту соцзащиты населения предполагалась экономия электрической энергии в натуральном выражении в объеме 629,05 тыс. кВт/год, в стоимостном выражении экономический эффект должен был составить 2511,16 тыс. рублей;
по департаменту образования и науки предполагалась экономия электрической энергии в натуральном выражении в объеме 276,3 тыс. кВт/год, в стоимостном выражении экономический эффект должен был составить 1105,8 тыс. рублей.

В результате замены офисных люминесцентных светильников в конце декабря 2012 года, в 6 учреждениях, подведомственных департаменту соцзащиты населения, и в 15 учреждениях, подведомственных департаменту образования и науки, экономический эффект по мероприятию «Повышение энергетической эффективности систем освещения зданий, строений, сооружений» в целом за 2012 год не достигнут.

4. Подпрограмма "Социальная реклама и пропаганда в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в Приморском крае" (далее - подпрограмма)
Целью подпрограммы является:

повышение грамотности населения Приморского края в области современных энергосберегающих технологий и возможностей их применения;

информирование жителей Приморского края о преимуществах энергосберегающих технологий и оборудования;

пропаганда экономии энергоресурсов как государственной задачи.

Для реализации поставленных целей необходимо было решить следующие задачи:

стимулировать уменьшение потребления энергии бытовыми потребителями в многоквартирных домах;

совершенствовать системы учета потребляемых энергоресурсов в жилых домах, в том числе многоквартирных;

повысить уровень компетентности населения Приморского края в вопросах эффективного использования энергоресурсов.

Финансирование мероприятий по паспорту подпрограммы предусмотрено с 2011 года за счет средств краевого бюджета в объеме    2000,0 тыс. рублей.

Законами о краевом бюджете на 2011 и 2012 годы и подпрограммой предусмотрены средства краевого бюджета в объеме 2000,0 тыс. рублей.

Фактическое исполнение составило 1213,7 тыс. рублей или 60,7 % к плану. 

Не освоено средств краевого бюджета в сумме 786,3 тыс. рублей в результате экономии от проведенных торгов.
4.1. Мероприятие «изготовление и размещение различных видеороликов по вопросам энергосбережения в Приморском крае»

В 2011 году размещение 2 различных видеороликов на 3 телеканалах Приморского края (ОТВ-прим (все южное Приморье); ТВ-Трек, г. Арсеньев; Лесозаводское ТВ, г. Лесозаводск (северное Приморье), осуществлялось всего 1,5 месяца (с 15.08 по 30.09 2011) до 01.10.2011, в то время как договором предусмотрен срок оказания услуг, по 15.12.2011.

В 2012 году размещение 2 различных видеороликов на 3 телеканалах Приморского края ("Восток-ТВ", вещающий  на территории Находкинского ГО; Телеканал "Ханкайский калейдоскоп", вещающий на территории Ханкайского МР; Телепрограмма "6 канал" телевидения, вещающего в                г. Спасск-Дальний») осуществлялось всего 5 дней (с 19 по 23 ноября 2012 года) до 24.11. 2012, в то время как договором предусмотрен срок оказания услуг по 05.12.2012.

4.2. Мероприятие «изготовление и размещение щитов наружной рекламы, пропагандирующих энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае»
В 2011 году услуги по размещению 2 баннеров в сети Интернет оказаны с 27.10.2011 по 27.11.2011 (1 месяц), по размещению 1 баннера с     15.11.2011 по 15.12.2011 (1 месяц).

В 2012 году в акте сдачи-приемки услуг от 03.12.2012 № 262, подписанном между департаментом связи и массовых коммуникаций и    ООО «Дейта.РУ», не указан период фактического размещения 3 баннеров в сети Интернет.

4.3. Мероприятие «изготовление и размещение щитов наружной рекламы, пропагандирующих энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае»

В 2011 году в акте сдачи-приемки услуг от 30.09.2011 № 24, подписанном между департаментом связи и массовых коммуникаций и    ООО «Время Медиа Масс», не указан период фактического размещения         9 щитов наружной рекламы в 7 городах Приморского края.

В 2012 году щиты наружной рекламы, в количестве 8 штук были размещены с двух сторон в 2 городах Приморского края по двум адресам, а также с 2 сторон на федеральных трассах Аэропорт-Владивосток и Артем-Уссурийск с 10.12.2012 по 25.12.2012 (15 дней).

4.4. Несмотря на то, что основные целевые показатели (индикаторы) реализации подпрограммы исполнены на 100 %, необходимо отметить, что в результате позднего проведения конкурсов и как факт позднего заключения департаментом связи и массовых коммуникаций контрактов и договоров:

1) сокращено количество дней выхода в эфир (в 2011 году               120 выходов в эфир осуществлялось 47 дней, а в 2012 году всего 5 дней и только в 3 муниципальных образованиях Приморского края из 34);

2)уменьшен период размещения  баннеров в сети Интернет;

3)уменьшен период размещения щитов наружной рекламы.

Короткий период размещения  видеороликов, баннеров в сети Интернет и щитов наружной рекламы не способствует в достаточной мере информированию жителей Приморского края о преимуществах энергосберегающих технологий и оборудования и не может способствовать достижению конечных результатов подпрограммы, направленных на повышение грамотности жителей Приморского края в вопросах энергосбережения и повышения энергетической эффективности.

В результате, средства краевого бюджета, направленные на выполнение мероприятий подпрограммы "Социальная реклама и пропаганда в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в Приморском крае" в общей сумме 1213,7 тыс. рублей использованы неэффективно.

3.3. Исполнение мероприятий по подпрограммам за счет внебюджетных средств  за период 2010-2012 годы
1. Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда Приморского края» (далее – подпрограмма)
Мероприятие «установка приборов учета энергетических ресурсов в жилищном фонде, организациях и на предприятиях»
В проверяемом периоде реализацию данной подпрограммы осуществлял департамент ЖКХ.

В 2010 году за счет внебюджетных средств установлено                    7654 приборов учета электрической и тепловой энергии, холодного и горячего водоснабжения в жилищном фонде, организациях и на предприятиях на общую сумму 357810,0 тыс. рублей, что в 6,4 раза больше плана (56320,0 тыс. рублей), предусмотренного по подпрограмме. 

Определить эффективность выполнения мероприятия по установке приборов учета за счет внебюджетных средств не представилось возможным, так как по данной подпрограмме установка приборов учета предусмотрена только в денежном выражении, количественные показатели отсутствуют.

2. Подпрограмма «Повышение энергетической эффективности за счет использования возобновляемых источников энергии на территории Приморского края» за 2010-2012 годы (далее – подпрограмма)
В проверяемом периоде реализацию данной подпрограммы осуществляло управление энергетики.
Первоначально по данной подпрограмме предусматривалось финансирование мероприятий по созданию возобновляемых источников энергии за счет внебюджетных средств в объеме 3393000,0 тыс. рублей при сроке реализации с 2010 по 2012 годы, в том числе по годам:
в 2010 году - 986000,0 тыс. рублей;

в 2011 году – 1988000,0 тыс. рублей;

в 2012 году – 419000,0 тыс. рублей.

В дальнейшем объем финансирования за 2011 и 2012 годы из подпрограммы был исключен, а за 2010 год уменьшен до 114000,0 тыс. рублей.

2.1. Мероприятия по созданию возобновляемых источников энергии, а также сроки и планируемые объемы внебюджетных средств на их проведение были включены в данную подпрограмму в рамках подпрограммы "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" федеральной целевой программы "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года", утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.1996 № 480.

В целях повышения энергоэффективности электроэнергетики Приморского края за счет использования возобновляемых источников энергии на территории Приморского края в период с 2008 по 2012 годы планировалось строительство Дальневосточной ветроэлектростанции (далее - ВЭС).

Предполагалось, что строительство объектов ВЭС обеспечит электроснабжение существующих и перспективных потребителей южной части о. Русский и о. Попова, станет инфраструктурной основой для развития данных территорий.

По прогнозным оценкам реализация подпрограммы могла обеспечить выработку электроэнергии за счет использования возобновляемых источников энергии в объеме 90 млн кВт ч в год (32 тыс. т.у.т).

Строительство Дальневосточной ВЭС должно было осуществляться открытым акционерным обществом "Федеральная гидрогенерирующая компания" (далее - ОАО "РусГидро") за счет собственных средств организации.

Информация о ходе выполнения программных мероприятий представлена ОАО "РусГидро" в департамент энергетики по состоянию на     01.04.2011.
В рамках выполнения мероприятия подпрограммы ОАО "РусГидро" в 2010 году произвело оплату за проведение государственной экспертизы проектно-сметной документации по строительству Дальневосточной ВЭС на о. Попова за счет собственных средств в сумме 144000,0 тыс. рублей, что на 30000,0 тыс. рублей больше внебюджетных средств, предусмотренных подпрограммой. 
На момент проверки строительство Дальневосточной ВЭС на о. Попова не осуществляется.
3. Подпрограмма «Энергосбережение и повышение уровня энергетической эффективности в промышленности Приморского края» за 2010-2012 годы (далее – подпрограмма)
В проверяемом периоде реализацию данной подпрограммы осуществлял департамент промышленности и транспорта.
Основные цели подпрограммы - повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов за счет реализации энергосберегающих мероприятий, снижение энергоемкости промышленного производства.

Для достижения целей подпрограммы предполагалось решение ряда задач:

обеспечение устойчивого процесса повышения эффективности энергопотребления промышленными предприятиями Приморского края;

реализация энергосберегающих проектов, активизирующих деятельность промышленных предприятий Приморского края по реализации потенциала энергосбережения.

Мероприятия по энергосбережению и повышению уровня энергетической эффективности, проводимые предприятиями горнодобывающей и химической промышленности Приморского края, машиностроительного и металлообрабатывающего комплексов Приморского края, а также сроки и планируемые объемы внебюджетных средств на их проведение включены в подпрограмму на основании сведений, представленных указанными предприятиями.

Согласно паспорту общий объем финансирования подпрограммы  за счет внебюджетных средств в проверяемом периоде составляет 502225,0 тыс. рублей, окончательный объем финансирования по сравнению с первоначальным объемом, указанным в паспорте подпрограммы, уменьшился в 1,6 раза или на 301328,0 тыс. рублей.
Предприятия горнодобывающей и химической промышленности, машиностроительного и металлообрабатывающего комплексов Приморского края ежегодно предоставляли в департамент промышленности и транспорта информацию о ходе выполнения программных мероприятий в форме отчетов о фактических затратах, произведенных за счет собственных средств.

При проверке отчетов о реализации мероприятий за 2011 год, представленных в департамент промышленности и транспорта, установлены арифметические ошибки, выразившиеся в неправильном подсчете и занижении итога произведенных фактических затрат за счет собственных средств на общую сумму 5314,9 тыс. рублей. 
Согласно отчетам фактические затраты на выполнение мероприятий подпрограммы за проверяемый период (с учетом перерасчета по отчету за 2011 год) составили 522069,5 тыс. рублей при плане 502225,0 тыс. рублей, исполнение составило 103,9 %.
Условия, указанные в пункте 5.1. раздела 5 подпрограммы департаментом промышленности и транспорта не соблюдены. Соглашения на выполнение мероприятий по энергосбережению и повышению уровня энергетической эффективности объектов с предприятиями горнодобывающей и химической промышленности, машиностроительного и металлообрабатывающего комплексов Приморского края не заключены.

Анализ выполнения основных целевых показателей (индикаторов) реализации подпрограммы и ежегодная оценка эффективности реализации подпрограммы в разрезе каждого предприятия департаментом промышленности и транспорта не осуществлялись.

 Департамент промышленности и транспорта ограничился только приемом отчетов от предприятий о произведенных фактических затратах за счет собственных средств. 
4. Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в области государственного регулирования тарифов» за 2011-2012 годы (далее – подпрограмма)
В проверяемом периоде, реализацию данной подпрограммы осуществлял департамент по тарифам.
Целями Подпрограммы являются:

стимулирование энергосбережения и повышения энергетической эффективности регулируемыми организациями;

стимулирование энергосбережения и повышения энергетической эффективности потребителями энергетических ресурсов;

повышение надежности и обеспечение надлежащего качества и доступности поставляемых потребителям энергетических ресурсов.

Для реализации поставленных целей необходимо решить следующие задачи:

снизить затраты регулируемых организаций при производстве единицы энергетического ресурса: по электрической энергии - на 650,0 млн руб., по тепловой энергии - на 710,0 млн руб., по водоснабжению - на       140,0 млн руб., итого - на 1500,0 млн руб.;

сократить потери энергетических ресурсов, при их передаче до потребителей в среднем по Приморскому краю по электрической энергии - на 3,0 %, по тепловой энергии - на 4,5 %, по воде – на 3,0%.

4.1.Мероприятие «разработка требований к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности регулируемых организаций и учет вышеуказанных программ, разработанных в установленном законодательством порядке, в инвестиционных и производственных программах регулируемых организаций при регулировании тарифов начиная с 2011 года»
В целях реализации данного мероприятия департаментом по тарифам проводилась разработка требований к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности регулируемых организаций и учет вышеуказанных программ, разработанных в установленном законодательством порядке, в инвестиционных и производственных программах регулируемых организаций при регулировании тарифов начиная с 2011 года.
Департамент по тарифам в октябре 2013 года издал постановление от      09.10.2013 № 51/1 «Об установлении требований к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций, осуществляющие регулируемые виды деятельности в сфере реализации электрической энергии».
4.2. Мероприятие «регулирование цен (тарифов) в форме установления долгосрочных тарифов на основе долгосрочных параметров регулирования, в том числе на основе метода доходности инвестированного капитала (метод RAB)»

За 2011-2012 годы планировалось учесть в тарифах на электрическую, тепловую энергию и водоснабжение 470000,0 тыс. рублей на мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности регулируемых организаций, в том числе по:

электроэнергии – 250000,0 тыс. рублей;
тепловой энергии – 120000,0 тыс. рублей;

водоснабжению – 100000,0 тыс. рублей.

Департаментом по тарифам в состав тарифов включены фактические расходы только по электрической энергии в сумме 79160,98 тыс. рублей со    2 полугодия 2012 года.
4.3. Мероприятие «введение социальной нормы потребления электрической энергии населением и дифференцированных цен (тарифов) на электрическую энергию в пределах и свыше социальной нормы потребления в 2012 году»
Департамент по тарифам планирует введение социальной нормы потребления электрической энергии населением и дифференцированных цен (тарифов) на электрическую энергию в пределах и свыше социальной нормы потребления до 1 марта 2014 года.
4.4. Оценка эффективности реализации подпрограммы
Информация о нормативе потерь энергетических ресурсов при их передаче до потребителей в среднем по Приморскому краю и об экономическом эффекте представлена только по электрической энергии.

Согласно представленной информации, норматив потерь энергетических ресурсов по электрической энергии при передаче ее до потребителей в среднем по Приморскому краю за 2012 год по отношению к 2011 году снизился на 4,6 %.

 В результате снижения затрат регулируемых организаций от внедрения мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности экономический эффект по электрической энергии составил 121854,5 тыс. рублей.

Инвестиционные средства, в том числе на мероприятия по энергоснабжению и повышению энергетической эффективности для организаций, оказывающих услуги в сферах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, в состав тарифов не включались.
Данные о снижении затрат и получении экономического эффекта от внедрения мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности  организациями, оказывающими услуги в сферах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, в период проверки не представлены.
4. Выполнение основных целевых показателей реализации Программы

4.1. В соответствии с требованиями к региональным и муниципальным программам, установленными постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2009 № 1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности», Программа содержит  перечень целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности. 

Основные целевые показатели в области энергосбережения рассчитывались на основании целевых индикаторов в соответствии с Методикой расчета значений целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, утвержденной приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 07.06.2010 № 273.

4.1.1. Одним из основных показателей, характеризующих эффективность проводимых мероприятий по энергосбережению в рамках Программы, является «Динамика энергоемкости валового регионального продукта».
Данный показатель рассчитан департаментом энергетики по оперативным данным.

За период действия Программы показатель «Динамика энергоемкости валового регионального продукта» снизился с 26,3 кг. у.т./ тыс. рублей в    2009 году до 24  кг. у.т./ тыс. рублей в 2012 году. 
4.1.2. Целевые показатели реализации подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда Приморского края» не соответствуют целевым показателям Программы, в связи с чем невозможно оценить достижение целей Программы.

По данным департамента ЖКХ доля потерь тепловой энергии и доля утечек и неучтенного расхода воды за 2011 и 2012 годы по отношению к плановым показателям имеет тенденцию к снижению. 

Однако согласно статистическим данным, доля потерь тепловой энергии в суммарном объеме отпуска тепловой энергии в 2011 году фактически сохранилась на плановом уровне, в 2012 году увеличилась на     1,9 %. Доля утечек и неучтенного расхода воды в суммарном объеме воды, поданной в сеть, в 2011 году увеличилась на 16,7 %, в 2012 году увеличилась на 17,2 % по отношению к плановым показателям.
4.1.3. Целевые показатели реализации подпрограммы «Энергосбережение и повышение уровня энергетической эффективности в краевых государственных учреждениях»  в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в бюджетном секторе,  отражающие долю объемов потребляемых энергоресурсов (электрической энергии, тепловой энергии, воды) краевыми государственными учреждениями, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета в общем объеме потребляемых энергоресурсов в 2012 году достигли 100 % исполнения.

При этом департамент здравоохранения  информацию о количестве установленных приборов учета используемых энергоресурсов в период проверки не представил.

Доля краевых государственных учреждений, финансируемых за счет бюджета Приморского края в общем объеме краевых государственных учреждений, в отношении которых проведено обязательное энергетическое обследование до 31.12.2012 в соответствии с требованиями Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ составляет 55,8 %.

Данный целевой показатель своего планового значения 100 %               не достиг. 

Выводы

1. В проверяемом периоде из 7 подпрограмм, предусмотренных в Программе, 4 подпрограммы реализованы за счет средств краевого и федерального бюджетов ("Энергоресурсосбережение и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Приморского края"; «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда Приморского края»; "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в краевых государственных учреждениях"; "Социальная реклама и пропаганда в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в Приморском крае"), 3 подпрограммы реализованы за счет внебюджетных средств («Повышение энергетической эффективности за счет использования возобновляемых источников энергии на территории Приморского края»; «Энергосбережение и повышение уровня энергетической эффективности в промышленности Приморского края»; «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в области государственного регулирования тарифов»).

2. Общий объем финансирования Программы неоднократно изменялся.

Постановлением Администрации Приморского края от 30.05.2012        № 146-па исключена подпрограмма "Перевод на централизованное электроснабжение населенных пунктов Приморского края, получающих электрическую энергию от дизельных электростанций" на 2010-2014 годы с объемом финансирования на 2010-2012 годы за счет средств краевого бюджета в размере 784000,0 тыс. рублей.

Окончательный объем финансирования по сравнению с первоначальным снизился в 3,4 раза с 8,8 млрд рублей до 2,6 млрд рублей, в том числе:

по средствам краевого бюджета в 2,8 раза на сумму 2665688,0 тыс. рублей;

по внебюджетным средствам в 4,1 раза на сумму 3580328,0 тыс. рублей.

По сравнению с первоначальным объемом, указанным в паспорте Программы объем финансирования за счет субсидий из федерального бюджета увеличен на 559,8 млн рублей.     

3. Фактическое освоение средств, выделенных из краевого и федерального бюджетов в целом за весь период действия Программы, составило 1525,0 млн рублей и исполнено в среднем на 68,9 %, в том числе:

за счет средств краевого бюджета на 1183,8 млн рублей;
за счет субсидий из федерального бюджета на 341,2 млн рублей.

Неосвоено 689,4 млн рублей, в том числе: 

за счет средств краевого бюджета на 264,8 млн рублей;

за счет субсидий из федерального бюджета на 424,6 млн рублей.

За счет внебюджетных средств мероприятия выполнены на общую сумму 1103,0 млн. рублей или на 96,5 %. По трем подпрограммам перевыполнение составило 351,3 млн рублей. По одной подпрограмме недовыполнение на 390,8 млн рублей.
4. Подпрограмма "Энергоресурсосбережение и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Приморского края"
4.1. Мероприятия «Предоставление субсидий муниципальным образованиям» и «Предоставление субсидий организациям» исполнены в целом на 72,6 %.

Планируемый объем финансирования  неоднократно изменялся. 
Окончательный объем финансирования по сравнению с первоначальным объемом уменьшился в 2,1 раза или на 1467,6 млн рублей.

Объем финансирования, утвержденный законами о краевом бюджете на очередной финансовый год больше ресурсного обеспечения по паспорту подпрограммы на 205,9 млн рублей или на 14,8 %  за счет субсидий из федерального бюджета.
Фактическое освоение средств, выделенных из краевого и федерального бюджетов в целом составило 1160,6 млн рублей или 72,6 %, в том числе: за счет средств краевого бюджета – 830,9 млн рублей (71,6 %); за счет средств федерального бюджета – 329,7 млн рублей  (28,4 %).

 Неосвоены средства краевого и федерального бюджетов в сумме    438,4 млн рублей, в том числе: за счет средств краевого бюджета – 207,9 млн рублей, за счет средств федерального бюджета – 230,5 млн рублей, выделенные на мероприятия по переводу мазутных котельных на работу на альтернативном  топливе (уголь), расширению существующих угольных теплоисточников и подключению к ним нагрузки мазутных котельных, модернизации центральных тепловых пунктов, тепловых сетей.

4.2. В нарушение пункта 5.10 подпрограммы "Энергоресурсосбережение и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Приморского края" в 2010 году перечислен аванс на разработку комплексного проекта строительства котельных в п. Рудный и в п. Хрустальный в сумме 45,0 тыс. рублей (возвращено в доход краевого бюджета в июне 2011 года).
4.3. Подпрограммой не предусмотрено плановое количество мазутных котельных, подлежащих реконструкции или модернизации путем перевода их на работу на угле на территориях Приморского края, в результате чего не представляется возможным определить выполнение подпрограммного мероприятия.

На момент проверки в результате произведенной реконструкции  переведены с мазута на уголь и введены в эксплуатацию 4 котельные.

Не завершены работы по реконструкции 3 мазутных котельных, подлежащих переводу на работу на угле. 
4.4. В результате проводимых мероприятий по замещению жидкого топлива (мазут) на альтернативное топливо (уголь) потребление мазута, используемого на нужды жилищно-коммунального хозяйства за период с 2010 по 2012 годы по сравнению с 2009 годом ежегодно снижалось, в том числе потребление мазута снизилось с 8112 тонн или на 1,9 % в 2010 году до 44915 тонн или на 10,4 % в 2012 году.
В тоже время фактическое потребление мазута в 2012 году по сравнению с планируемым потреблением на 2012 год увеличилось на 0,5 % или на 1971 тонн за счет более длительного периода продолжительности отопительного сезона и более низких параметров температуры наружного воздуха.
5. Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда Приморского края» 

5.1. Планируемый объем финансирования  неоднократно изменялся и по сравнению с первоначальным объемом финансирования в размере        738167,0 тыс. рублей уменьшился в 1,5 раза или на 243422,0 тыс. рублей и составил 494745,0 тыс. рублей, в том числе окончательный объем финансирования в 2011 году ниже первоначального на 301847,0 тыс. рублей (в 6,6 раз). 
В 2012 году уточненные объемы увеличились по сравнению с первоначальными на сумму 58425,0 тыс. рублей (в 1,2 раза) за счет субсидии из федерального бюджета.
Объем финансирования утвержден законами о краевом бюджете на очередной финансовый год в размере 438424,95 тыс. рублей. 

Освоение средств составило 295393,6 тыс. рублей или 67,4 %, не освоено 143031,4 тыс. рублей, в том числе: средства краевого бюджета – 29081,4 тыс. рублей; средства федерального бюджета – 113950,0 тыс. рублей.
5.1.1. Мероприятие «Предоставление субсидий муниципальным образованиям» 
Субсидии из краевого бюджета городским округам, муниципальным районам, городским и сельским поселениям Приморского края предоставлялись с целью софинансирования расходных обязательств муниципальных образований в части реконструкции, модернизации, капитального ремонта систем коммунальной инфраструктуры. 

Подпрограмма по данному мероприятию исполнена в целом на 63,4 %. 

Неосвоение средств краевого бюджета в сумме 29081,4 тыс. рублей произошло за счет оплаты фактически выполненных работ, а также по причине несостоявшихся аукционов из-за отсутствия желающих принять в них участие.

В результате подписания Соглашения между Минэнерго России и Администрацией Приморского края 29.10.2012, поступления средств федерального бюджета в ноябре 2012 года и позднего принятия для их освоения нормативного правового акта Администрацией Приморского края (постановление от 04.12.2012 № 370-па) средства федерального бюджета в объеме 113950,0 тыс. рублей департаментом ЖКХ не использованы. 
Неэффективное использование средств федерального бюджета составило 113950,0 тыс. рублей.

5.1.2. В нарушение пункта 2 статьи 72, части 5 статьи 161, пункта 3 статьи 219 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Раздольненским сельским поселением заключен муниципальный контракт при отсутствии лимитов бюджетных обязательств на реализацию мероприятий данной подпрограммы на 2011 год.
5.2. Мероприятие «Предоставление субсидий организациям»
Субсидии предоставлялись организациям, краевым государственным унитарным предприятиям, оказывающим на территории Приморского края услуги по водо- и теплоснабжению объектов жилищно-коммунального хозяйства с целью возмещения затрат, возникших при проведении мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры, эксплуатируемых данной организацией, в части реконструкции, модернизации, капитального ремонта систем коммунальной инфраструктуры, создания (приобретения) дополнительных (резервных) источников энергоснабжения.

Субсидия, предусмотренная за счет средств краевого бюджета в размере 47066,0 тыс. рублей, освоена в полном объеме.  

5.3. За 2011 год экономический эффект отсутствует, так как финансирование мероприятий было сокращено с 331847,0 тыс. рублей до    30000,0 тыс. рублей. Данные средства были направлены на приобретение дизель-генераторных установок для безаварийной и стабильной работы систем жизнеобеспечения, не оказывающие влияние на достижение годового экономического эффекта.

За 2012 год экономический эффект от проведенных мероприятий составил 331225,0 тыс. рублей. При планируемом объеме финансирования в размере 350000,0 тыс. рублей, фактическое финансирование мероприятий подпрограммы за счет средств краевого бюджета составило 294475,0 тыс.  рублей (снижение на 55500,0 тыс. рублей или на 16%), что по сравнению с ожидаемым эффектом по подпрограмме меньше на 181025,0 тыс. рублей.

Сведения о снижении стоимости коммунальных услуг для населения Приморского края в период проверки не представлены, так как ежегодный анализ по результатам проведенных мероприятий по энергосбережению и энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда департаментом ЖКХ не проводился.

5.4. По итогам 2011 и 2012 годов фактические данные индикаторов оценки эффективности реализации подпрограммы, представленные департаментом, не соответствуют статистическим данным за этот же период.

По данным департамента ЖКХ доля потерь тепловой энергии и доля утечек и неучтенного расхода воды за 2011 и 2012 годы по отношению к плановым показателям имеет тенденцию к снижению. В то время, как согласно статистическим данным, доля потерь тепловой энергии в суммарном объеме отпуска тепловой энергии в 2011 году фактически сохранилась на плановом уровне, в 2012 году увеличилась на 1,9 %. Доля утечек и неучтенного расхода воды в суммарном объеме воды, поданной в сеть, в 2011 году увеличилась на 16,7 %, в 2012 году увеличилась на 17,2 % по отношению к плановым показателям.
6. Подпрограмма "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в краевых государственных учреждениях"
6.1. Окончательный объем финансирования по сравнению с первоначальным объемом, предусмотренным в паспорте подпрограммы, уменьшился в 2 раза или на 171010, 0 тыс. рублей и составил 174955,0 тыс. рублей.
Объем финансирования утвержден законами о краевом бюджете на очередной финансовый год в размере 174955,0 тыс. рублей, в том числе: 

за счет средств краевого бюджета в объеме 83324,0 тыс. рублей, за счет средств федерального бюджета в объеме 91631,0 тыс. рублей.
Освоение средств составило 67720,4 тыс. рублей или 38,7 %, не освоено 107234,6 тыс. рублей, в том числе: средства краевого бюджета – 27035,2 тыс. рублей; средства федерального бюджета – 80199,0 тыс. рублей.
6.1.1. Мероприятие «установка приборов учета используемых энергоресурсов»
Из 614 приборов учета используемых энергоресурсов, предусмотренных в подпрограмме, установлено 393 прибора учета энергоресурсов.
Департамент здравоохранения  информацию о количестве установленных приборов учета используемых энергоресурсов в период проверки не представил.

47 приборов учета энергоресурсов установлены в учреждениях, подведомственных управлению культуры и департаменту образования и науки за счет средств от приносящей доход деятельности и средств субсидий, предназначенных на расходы казенных учреждений.
 Финансирование, предназначенное на установку приборов учета используемых энергоресурсов, не освоено на сумму 818,4 тыс. рублей по причине экономии по результатам проведенных торгов и установки приборов учета за счет средств от приносящей доход деятельности.
6.1.2. Мероприятие «проведение энергетического обследования зданий, строений, сооружений с составлением энергетического паспорта» 
Проведенный анализ по выполненным мероприятиям показал, что цель Программы в части оформления энергетических паспортов для определения дальнейшей стратегии бюджетных учреждений в области энергосбережения, не достигнута.
Не освоены средства краевого бюджета в размере 26773,8 тыс. рублей, из которых наибольшую долю – 73,9 % в сумме 19790,1 тыс. рублей не освоил департамент здравоохранения.

В нарушение требований Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ до 31.12.2012 не проведено энергообследование и не выданы энергетические паспорта потребителя топливно-энергетических ресурсов в                           125 подведомственных учреждениях на общую сумму 23758,2 тыс. рублей, в том числе: по департаменту здравоохранения (111 учреждений – 19790,1 тыс. рублей), по департаменту образования и науки (11- 1190,3 тыс. рублей), по департаменту соцзащиты (1-2160,1 тыс. рублей), по управлению культуры     (2 - 617,7 тыс. рублей). 
Кроме того, департаменту ЖКХ законом о краевом бюджете на        2012 год предусматривалось финансирование в объеме 75131,2 тыс. рублей, в том числе:

1000,0 тыс. рублей - средства краевого бюджета;

74131,2 тыс. рублей - средства федерального бюджета.

В связи с подписанием Соглашения между Минэнерго России и Администрацией Приморского края 29.10.2012, поступлением средств федерального бюджета в ноябре 2012 года и поздним принятием для их освоения нормативного правового акта Администрацией Приморского края (постановление от 04.12.2012 № 370-па), денежные средства в объеме 74131,2 тыс. рублей департаментом ЖКХ не использованы. 
Потребность в данных средствах на следующий год не подтверждена, так как из-за позднего внесения изменений в подпрограмму невозможно было провести конкурсные процедуры в установленные законодательством сроки.

В результате средства краевого и федерального бюджетов, направленные на проведение энергетического обследования с составлением энергетических паспортов в общей сумме 98889,4 тыс. рублей, использованы неэффективно, в том числе:

средства краевого бюджета – 24758,2 тыс. рублей;

средства федерального бюджета - 74131,2 тыс. рублей.
6.1.3. Мероприятие «обучение специалистов, ответственных за энергосбережение»
В рамках подпрограммы предусматривалось обучение специалистов краевых государственных учреждений, ответственных за энергосбережение в количестве 54 человек, фактически обучено 44 человека.
Средства краевого бюджета, направленные управлению культуры и департаменту здравоохранения на мероприятие «обучение специалистов, ответственных за энергосбережение» в общей сумме 132,0 тыс. рублей, использованы неэффективно, так как вместо запланированных к обучению подпрограммой 16 человек не прошли обучение 11 человек.
В нарушение мероприятий подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в краевых государственных учреждениях на 2010-2014 годы», утвержденной постановлением Администрации Приморского края от 08.12.2009 № 346-па:

 департамент образования и науки направил средства краевого бюджета в сумме 12,0 тыс. рублей на мероприятие «обучение специалистов, ответственных за энергосбережение», вместо мероприятия «проведение энергетического обследования зданий, строений, сооружений с составлением энергетического паспорта»;

 управление физической культуры и спорта направило средства краевого бюджета в сумме 5,4 тыс. рублей на мероприятие «проведение энергетического обследования зданий, строений, сооружений с составлением энергетического паспорта», вместо мероприятия «обучение специалистов, ответственных за энергосбережение».
6.1.4. Мероприятие «повышение энергетической эффективности систем освещения зданий, строений, сооружений» (модернизация систем освещения, в том числе установка энергосберегающих светильников).

Из 40 краевых государственных учреждений, запланированных к проведению модернизации систем освещения, фактически модернизацию с заменой 4003 офисных люминесцентных светильника и светильника уличного освещения провело 21 учреждение, подведомственное департаменту соцзащиты населения и департаменту образования и науки. 
Финансирование  за счет средств краевого и федерального бюджетов не освоено в сумме 7317,9 тыс. рублей, из которых наибольшую долю – 76,9% (5625,0 тыс. рублей) не освоил департамент здравоохранения.

В результате средства краевого и федерального бюджетов, направленные на «повышение энергетической эффективности систем освещения зданий, строений, сооружений» в общей сумме 5625,0 тыс. рублей, использованы неэффективно, в том числе:

средства краевого бюджета – 1250,0 тыс. рублей;

средства федерального бюджета – 4375,0 тыс. рублей.
6.2. Оценка эффективности мероприятий бюджетными учреждениями не проводилась, так как мероприятия: «Проведение энергетического обследования зданий, строений, сооружений с составлением энергетического  паспорта» и «Обучение специалистов, ответственных за энергосбережение» не предполагают получения экономического эффекта.

По данным, представленным главным координатором подпрограммы – управлением энергетики, в результате реализации мероприятия «Повышение энергетической эффективности систем освещения зданий, строений, сооружений» в 2012 году предполагалось достигнуть экономический эффект от замены обычных светильников на энергосберегающие и получить экономию электрической энергии в натуральном выражении в объеме    905,38 тыс. кВт/год, в стоимостном выражении экономический эффект должен был составить 3616,96 тыс. рублей.

Фактически в результате замены офисных люминесцентных светильников в конце декабря 2012 года, экономический эффект в целом за 2012 год, не достигнут.
7. Подпрограмма "Социальная реклама и пропаганда в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в Приморском крае"
7.1. Законами о краевом бюджете на 2011 и 2012 годы и подпрограммой предусмотрены средства краевого бюджета в объеме 2000,0 тыс. рублей.

Фактическое исполнение составило 1213,7 тыс. рублей или 60,7 % к плану. 

Не освоено средств краевого бюджета в сумме 786,3 тыс. рублей в результате экономии от проведенных торгов.
7.2. Несмотря на то, что основные целевые показатели (индикаторы) реализации подпрограммы исполнены на 100 %, необходимо отметить, что в результате позднего проведения конкурсов и как факт позднего заключения департаментом информации контрактов и договоров сокращено количество дней выхода в эфир (120 выходов в эфир осуществлялось в 2011 году            47 дней, в 2012 году всего 5 дней в 3 муниципальных образованиях Приморского края из 34); уменьшен период размещения баннеров в сети Интернет и  щитов наружной рекламы.

Короткий период размещения  видеороликов, баннеров в сети Интернет и щитов наружной рекламы не способствует в достаточной мере информированию жителей Приморского края о преимуществах энергосберегающих технологий и оборудования и не может способствовать достижению конечных результатов подпрограммы, направленных на повышение грамотности жителей Приморского края в вопросах энергосбережения и повышения энергетической эффективности.

В результате средства краевого бюджета, направленные на выполнение мероприятий подпрограммы "Социальная реклама и пропаганда в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в Приморском крае" в общей сумме 1213,7 тыс. рублей, использованы неэффективно.
8. Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда Приморского края» мероприятие «установка приборов учета энергетических ресурсов в жилищном фонде, организациях и на предприятиях»
Несмотря на то, что в 2010 году за счет внебюджетных средств установлено 7654 приборов учета электрической и тепловой энергии, холодного и горячего водоснабжения в жилищном фонде, организациях и на предприятиях на общую сумму 357810,0 тыс. рублей, что в 6,4 раза больше плана (56320,0 тыс. рублей), предусмотренного по подпрограмме, определить эффективность выполнения мероприятия по установке приборов учета за счет внебюджетных средств не представилось возможным, так как по данной подпрограмме установка приборов учета предусмотрена только в денежном выражении, количественные показатели отсутствуют.
9. Подпрограмма «Повышение энергетической эффективности за счет использования возобновляемых источников энергии на территории Приморского края»
Окончательный объем финансирования по сравнению с первоначальным объемом, указанным в паспорте подпрограммы, уменьшился в 29,8 раза или на 3279000,0 тыс. рублей и составил         114000,0 тыс. рублей.

В рамках выполнения мероприятия по созданию возобновляемых источников энергии произведена оплата за проведение государственной экспертизы проектно-сметной документации по строительству Дальневосточной ВЭС на о. Попова за счет собственных средств               ОАО "РусГидро" в сумме 144000,0 тыс. рублей, что на 30000,0 тыс. рублей больше внебюджетных средств, предусмотренных подпрограммой. 
На момент проверки строительство Дальневосточной ВЭС на о. Попова не осуществляется.
10. Подпрограмма «Энергосбережение и повышение уровня энергетической эффективности в промышленности Приморского края»
Окончательный объем финансирования за счет внебюджетных средств по сравнению с первоначальным объемом, указанным в паспорте подпрограммы, уменьшился в 1,6 раза или на 301328,0 тыс. рублей.

Условия, указанные в пункте 5.1. раздела 5 подпрограммы, департаментом промышленности и транспорта не соблюдены. Соглашения на выполнение мероприятий по энергосбережению и повышению уровня энергетической эффективности объектов с предприятиями горнодобывающей и химической промышленности, машиностроительного и металлообрабатывающего комплексов Приморского края не заключены.

Анализ выполнения основных целевых показателей (индикаторов) реализации подпрограммы и ежегодная оценка эффективности реализации подпрограммы в разрезе каждого предприятия департаментом промышленности и транспорта не осуществлялись.

 Департамент промышленности и транспорта ограничился только приемом отчетов от предприятий о произведенных фактических затратах за счет собственных средств. 

Фактические затраты на выполнение мероприятий подпрограммы, произведенные предприятиями горнодобывающей и химической промышленности, машиностроительного и металлообрабатывающего комплексов Приморского края за счет собственных средств, исполнены на 103,9 %.
11. Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в области государственного регулирования тарифов»
В 2011-2012 годах планировалось учесть в тарифах на электрическую, тепловую энергию и водоснабжение 470000,0 тыс. рублей, в том числе по:

электроэнергии – 250000,0 тыс. рублей;

тепловой энергии – 120000,0 тыс. рублей;

водоснабжению – 100000,0 тыс. рублей.

Фактически в состав тарифов включены расходы со 2 полугодия      2012 года только по электрической энергии в сумме 79160,98 тыс. рублей.

Инвестиционные средства, в том числе на мероприятия по энергоснабжению и повышению энергетической эффективности для организаций, оказывающих услуги в сферах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения в состав тарифов не включались.
Норматив потерь энергетических ресурсов по электрической энергии при передаче ее до потребителей в среднем по Приморскому краю за         2012 год по отношению к 2011 году снизился на 4,6 %.

 В результате снижения затрат регулируемых организаций от внедрения мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности экономический эффект по электрической энергии составил 121854,5 тыс. рублей.
11.1. За период действия Программы показатель «Динамика энергоемкости валового регионального продукта» снизился с 26,3 кг. у.т./ тыс. рублей в    2009 году до 24  кг. у.т./ тыс. рублей в 2012 году. 

11.2. Целевые показатели реализации подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда Приморского края» не соответствуют целевым показателям Программы, в связи с чем невозможно оценить достижение целей Программы.

По данным департамента ЖКХ, доля потерь тепловой энергии и доля утечек и неучтенного расхода воды за 2011 и 2012 годы по отношению к плановым показателям имеет тенденцию к снижению. 

Однако согласно статистическим данным доля потерь тепловой энергии в суммарном объеме отпуска тепловой энергии в 2011 году фактически сохранилась на плановом уровне, в 2012 году увеличилась на     1,9 %. Доля утечек и неучтенного расхода воды в суммарном объеме воды, поданной в сеть, в 2011 году увеличилась на 16,7 %, в 2012 году увеличилась на 17,2 % по отношению к плановым показателям.
11.3. Целевые показатели реализации подпрограммы «Энергосбережение и повышение уровня энергетической эффективности в краевых государственных учреждениях»  в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в бюджетном секторе,  отражающие долю объемов потребляемых энергоресурсов (электрической энергии, тепловой энергии, воды) краевыми государственными учреждениями, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета в общем объеме потребляемых энергоресурсов в 2012 году достигли 100 % исполнения.

При этом департамент здравоохранения,  информацию о количестве установленных приборов учета используемых энергоресурсов в период проверки не представил.

Доля краевых государственных учреждений, финансируемых за счет бюджета Приморского края в общем объеме краевых государственных учреждений, в отношении которых проведено обязательное энергетическое обследование до 31.12.2012 в соответствии с требованиями Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ составляет 55,8 %.

Данный целевой показатель своего планового значения 100 %               не достиг. 
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