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Информация о совместном контрольном мероприятии
«Реализация подпрограммы «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края», за 2019 год и истекший период 2020 года
__________________________________________________________________
Контрольное мероприятие проведено в соответствии с п. 2.4.4. Плана работы Контрольно-счетной палаты Приморского края на 2020 год в период июль-сентябрь.

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
Численность детей-сирот, имеющих право на обеспечение жилыми помещениями, постоянно увеличивается и составляла в первом квартале 2019 года – 7 214 человек, в феврале 2020 года – 7 388 человек, на июле 2020года – 7 463 человека.

Нормативная правовая база, регулирующая вопросы обеспечения жильем детей-сирот на территории Приморского края, сформирована в полном объеме. Однако в утвержденном Порядке не предусмотрено взаимодействие между министерством строительства Приморского края и органами местного самоуправления муниципальных образований Приморского края по проведению ремонта жилых помещений для детей-сирот.
В Артёмовском ГО и Надеждинском МР не разработаны и не утверждены необходимые регламентирующие документы. В должностных инструкциях специалистов управления муниципальной собственности администрации Артемовского городского округа, на которое возложено исполнение отдельных государственных полномочий по обеспечению детей-сирот жилыми помещениями, не закреплены обязанности по обеспечению жильем для детей-сирот, а также не предусмотрена ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение данных обязанностей.
Кроме того, установлено, что шесть жилых помещений на сумму 8 943,47 тыс. рублей, принятых в декабре 2019 года к балансовому учету в составе имущества краевой казны, не переданы детям-сиротам по договорам найма специализированных жилых помещений.
В распоряжение министерства имущественных и земельных отношений Приморского края не включены два жилых помещения на сумму 3 176,12 тыс. рублей (г. Лесозаводск).
 В Артемовском городском округе в специализированный жилищный фонд включены 18 квартир, приобретенных в проверяемом периоде за счет средств субвенций. Также приняты в муниципальную собственность Артемовского городского округа и включены в реестр муниципального имущества 95 квартир, при этом во время проведения контрольного мероприятия по техническим причинам право муниципальной собственности на данные квартиры не зарегистрировано.
Не установлена средняя рыночная стоимость одного квадратного метра общей площади жилого помещения в отношении квартир в многоквартирных домах в связи с отсутствием на рынке соответствующего жилья.
На обеспечение жильем детей-сирот в краевом бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 2 846 978,73 тыс. рублей, исполнено 1 647 595,67 тыс. рублей. 
Контрольно-счетная палата отмечает, что при осуществлении закупочных процедур муниципальными образованиями использовался тарифный метод обоснования НМЦК, а также нормативный и иной методы, тогда как обоснование НМЦК по приобретению жилья для детей-сирот следует осуществлять с применением метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), который является приоритетным.
В 2020 году осуществлены расходы за счет средств краевого бюджета в сумме 17 543,5 тыс. рублей на ремонт жилых домов для детей-сирот, построенных и переданных в краевую казну министерством строительства Приморского края при действующем гарантийном сроке их эксплуатации в п. Тавричанка Надеждинского района, г. Находке, с. Покровка Октябрьского района. 
Эффективность реализации подпрограммы № 5 за 2019 год составляет 76 % (удовлетворительная).
В общем объеме бюджетных ассигнований на обеспечение детей-сирот жилыми помещениями 58,0 % приходится на субвенции, предоставляемые из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований. В проверяемом периоде не освоены средства субвенций Тернейским муниципальным районом в сумме 4 073,9 тыс. рублей.

В Партизанском городском округе в первом полугодии 2020 года в нарушение муниципальных контрактов продавцами жилых помещений допущена просрочка обязательств по передаче жилых помещений в собственность Партизанского городского округа, составляющая от 14 до 53 дней.
В ходе исполнения муниципальных контрактов на приобретение жилья по инициативе продавцов производилась замена жилых помещений с предоставлением письменных обращений о необходимости внести изменения в заключенные контракты, со ссылкой на улучшенные характеристики жилых помещений.

 При проверке соблюдения Порядка расходования субвенций органами местного самоуправления муниципальных образований Приморского края при осуществлении ими отдельных государственных полномочий по обеспечению детей-сирот жилыми помещениями также выявлены нарушения.
Квартиры в большинстве случаев приобретаются через посредников. При этом часто посредники, согласно выписке из ЕГРЮЛ, не регистрировали услуги риелтора ни как основной вид деятельности, ни как дополнительные виды деятельности. Суммы комиссии по договорам комиссии, выплачиваемые риелторам, составили от 300,0 тыс. рублей до 650,0 тыс. рублей.

 В Партизанском муниципальном районе в 2019 году заключены 14 муниципальных контрактов на приобретение жилья для детей-сирот, из них произведена оплата за 13 квартир на сумму 20 000,8 тыс. рублей. Один контракт на сумму 1 457,4 тыс. рублей расторгнут в судебном порядке с оплатой продавцом штрафа за неисполнение обязательств в сумме 145,7 тыс. рублей и внесением продавца в реестр недобросовестных поставщиков.
За просрочку обязательств по передаче 7 жилых помещений в муниципальную собственность начислены продавцам квартир и взысканы с них в доход бюджета Партизанского муниципального района пени в сумме 55,6 тыс. рублей.
По данным администраций муниципальных образований отмечена высокая задолженность за найм жилья и коммунальные услуги.  В г. Лесозаводске отдельными нанимателями не оформлены лицевые счета для начисления платежей за содержание, найм жилого помещения, а также за коммунальные услуги.

Анализ удовлетворенности опрошенных 45 человек из числа детей-сирот предоставленными жилым помещениями по результатам опроса показал:
· удовлетворены предоставленным жильем – 34 человека;
· удовлетворены при наличии замечаний – 9 человек;
· не удовлетворены жилыми помещениями (плохое отопление в зимний период, проникновение насекомых из затопленных подвальных помещений, плесень, грибок, прогнившие полы в квартире) – 2 человека.
Кроме того, в связи с имеющимися дефектами в отделке квартир в жилых домах в г. Лесозаводске жильцы не удовлетворены предоставленными жилыми помещениями.
По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счётная палата Приморского края направила представления в министерство образования Приморского края, министерство строительства Приморского края, министерство имущественных и земельных отношений Приморского края.
Контрольно-счетными органами Артемовского городского округа, Надеждинского муниципального района, Партизанского муниципального района и Уссурийского городского округа представления направлены главам администраций вышеуказанных муниципальных образований.
