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Заключение
Контрольно-счетной палаты Приморского края
на проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов"



В соответствии со статьей 83 Закона Приморского края от 02.08.2005 № 271-КЗ "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" (далее – Закон № 271-КЗ) на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края Губернатором Приморского края внесен проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов" (далее – законопроект). 
В Контрольно-счетную палату Приморского края (далее – Контрольно-счетная палата) законопроект представлен Законодательным Собранием Приморского края 22.02.2019. 
Законопроектом вносятся изменения в Закон Приморского края от 24.12.2018 № 418-КЗ "О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов" (далее – Закон № 418-КЗ) в показатели на 2019 и 2021 годы. 
На текущий финансовый год законопроект предусматривает увеличение общего объема доходов, расходов краевого бюджета и размера дефицита краевого бюджета, а именно по: 
доходам планируется рост на 959615,96 тыс. рублей. Отсюда общий объем годовых бюджетных назначений составит 114832672,01 тыс. рублей (утверждено Законом № 418-КЗ – 113873056,05 тыс. рублей);
расходам – на 11812032,78 тыс. рублей, в результате общий объем составит 129919553,81 тыс. рублей (118107521,03 тыс. рублей);
размеру дефицита – на 10852416,82 тыс. рублей и его объем возрастет до 15086881,80 тыс. рублей (4234464,98 тыс. рублей).
	
	
	
	(Тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Бюджетные назначения на 2019 год 

	
	Закона № 418-КЗ
	законопроект 
	отклонения  (+;-)

	ДОХОДЫ
	113 873 056,05
	114 832 672,01
	959 615,96

	в том числе налоговые и неналоговые доходы
	84 274 883,53
	84 863 219,53
	588 336,00

	РАСХОДЫ
	118 107 521,03
	129 919 553,81
	11 812 032,78

	РАЗМЕР ДЕФИЦИТА
	4 234 464,98
	15 086 881,80
	10 852 416,82



На первый год планового периода основные параметры краевого бюджета оставлены без изменений.



	
	
	
	(Тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Бюджетные назначения на 2020 год 

	
	Закон № 418-КЗ
	законопроект 
	отклонения (+;-)

	ДОХОДЫ
	106 968 733,27
	106 968 733,27
	0,00

	РАСХОДЫ
	109 253 466,75
	109 253 466,75
	0,00

	в том числе условно утверждаемые расходы
	2 247 795,32
	2 247 795,32
	0,00

	РАЗМЕР ДЕФИЦИТА
	2 284 733,48
	2 284 733,48
	0,00



На второй год планового периода общий объем доходов не изменен. Расходы краевого бюджета и размер дефицита в том же объеме сокращены на 4309,06 тыс. рублей, что составило 104454641,99 тыс. рублей и 997717,17 тыс. рублей, соответственно.
	
	
	
	(Тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Бюджетные назначения на 2021 год 

	
	Закон № 418-КЗ
	законопроект 
	отклонения (+;-)

	ДОХОДЫ
	103 456 924,82
	103 456 924,82
	0,00

	РАСХОДЫ
	104 458 951,05
	104 454 641,99
	-4 309,06

	в том числе условно утверждаемые расходы
	4 391 025,66
	4 390 820,47
	-205,19

	РАЗМЕР ДЕФИЦИТА
	1 002 026,23
	997 717,17
	-4 309,06



Кроме того, законопроектом дополнительно предлагается утвердить распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Приморского края на текущий финансовый год по 16 новым приложениям, которые изложены в редакции приложений 38-53 к законопроекту (соответственно таблицы 63-78 приложения 18 к Закону № 418-КЗ), на 2021 год – по 6 приложениям, представленным в редакции приложений 54-59 (таблицы 21-26 приложения 19 к Закону № 418-КЗ).

ДОХОДЫ
Представленные законопроектом доходы краевого бюджета на 2019 год по сравнению с законодательно утвержденными показателями  увеличены на 0,8 %, или на 959615,96 тыс. рублей (с 113873056,05 тыс. рублей до 114832672,01 тыс. рублей).
В составе доходов краевого бюджета общий объем налоговых и неналоговых доходов увеличен на 0,7 %, или на 588336,00 тыс. рублей (с 84274883,53 тыс. рублей до 84863219,53 тыс. рублей), в том числе за счет:
увеличения доходов от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – на 636599,0 тыс. рублей;
снижения доходов от штрафов, санкций, возмещений ущерба – на 48263,0 тыс. рублей, что связано с непринятием федерального законопроекта № 499593-7 о перераспределении зачисляемых платежей в виде штрафов и иных взысканий между уровнями бюджетов.
Безвозмездные поступления на 2019 год составили 29969452,48 тыс. рублей, что больше на 371279,96 тыс. рублей (на 1,3 %) утвержденных годовых бюджетных назначений (29598172,52 тыс. рублей) за счет уточнения объемов финансовой помощи из федерального бюджета.
Согласно пояснительной записке к законопроекту уточнения обусловлены увеличением плановых назначений по безвозмездным поступлениям по: 
субвенциям в сумме 313005,70 тыс. рублей на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов;
иным межбюджетным трансфертам в общей сумме 58274,26 тыс. рублей, в том числе: 
на обеспечение членов Совета Федерации и их помощников в субъектах Российской Федерации на 134,36 тыс. рублей;
на выплату региональной доплаты к пенсии на 58139,90 тыс. рублей.
Однако в результате проведенного Контрольно-счетной палатой анализа установлено, что указанное увеличение сложилось в результате следующих уточнений безвозмездных поступлений:
из федерального бюджета в общей сумме 358363,54 тыс. рублей, в том числе по:
субсидиям – снижение на 806556,80 тыс. рублей. При этом в составе субсидий произведены многочисленные корректировки по 15 видам. В результате изменений общий объем субсидий снижен с 10141170,7 тыс. рублей до 9334613,90 тыс. рублей. Обращаем внимание, что в пояснительной записке к законопроекту данная информация отсутствует. Полагаем, что представленные корректировки в основном связаны с введением в действие с 08.01.2019 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30.11.2018 № 245н "О внесении изменений в порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуры и принципы назначения, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2018 № 132н";
субвенциям – увеличение на 313005,70 тыс. рублей (с 4274716,00 тыс. рублей до 4587722,30 тыс. рублей). При этом в составе субвенций произведены корректировки по 5 видам, не отраженным в пояснительной записке к законопроекту;
иным межбюджетным трансфертам  – увеличение на 851914,64 тыс. рублей (с 4609814,72 тыс. рублей до 5461729,36 тыс. рублей). В составе межбюджетных трансфертов, кроме указанных в пояснительной записке к законопроекту, скорректированы показатели по 10 видам. Пояснения по данным изменениям также отсутствуют;
от негосударственных организаций в сумме 12916,42 тыс. рублей на предоставление грантов для получателей средств бюджетов субъектов Российской Федерации, что также не отражено в пояснительной записке к законопроекту.
Контрольно-счетная палата рекомендует в пояснительной записке к законопроекту в целях полноты отражения корректировок доходов краевого бюджета включать в полной мере обоснование таких изменений.
Более подробная информация об изменениях плановых бюджетных назначений по доходам краевого бюджета представлена  в Приложении 1 к заключению.

РАСХОДЫ
Согласно законопроекту расходная часть краевого бюджета на 2019 год представлена выше законодательно утвержденных параметров на 11812032,78 тыс. рублей, или на 10,01 %. Согласно пояснительной записке к законопроекту увеличение расходов предусмотрено за счет федеральных средств на 371279,96 тыс. рублей и краевых – на 11440752,82 тыс. рублей. 
Однако при проведении анализа изменений бюджетных статей расходов и определении источника формирования бюджетных ассигнований установлено, что в сумму 11440752,82 тыс. рублей включены федеральные средства текущего года в размере 4500000,00 тыс. рублей (межбюджетные трансферты из федерального бюджета, предоставляемые Приморскому краю на реализацию мероприятий Плана социального развития центров экономического роста Приморского края). Обращаем внимание, что в составе доходов краевого бюджета указанные федеральные средства не значатся, в связи с чем рекомендуем указанные в законопроекте источники доходов краевого бюджета, образуемые за счет финансовой помощи из федерального бюджета, привести в соответствие с финансовым обеспечением расходов краевого бюджета. 
Кроме того, законопроект предусматривает перемещения бюджетных ассигнований между целевыми статьями программных и непрограммных расходов краевого бюджета.
По 14 разделам бюджетной классификации расходов увеличение произведено по 11, без изменений оставлены объемы расходов по 3 разделам.

	
	
	
	
	(Тыс. рублей)

	Наименование
	Рз
	Закон
№ 418-КЗ 
на 2019 год
	Законопроект на 2019 год 
	Отклонение

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	5 299 378,60
	5 885 232,76
	585 854,16

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	28 799,30
	28 799,30
	0,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	1 351 785,61
	1 353 337,34
	1 551,73

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	23 159 382,04
	28 329 287,56
	5 169 905,52

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	10 660 308,60
	12 255 589,31
	1 595 280,71

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	06
	505 493,10
	522 072,68
	16 579,58

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	26 450 721,80
	27 353 681,57
	902 959,77

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	1 104 811,02
	1 252 108,63
	147 297,61

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	09
	9 407 239,99
	11 561 892,20
	2 154 652,21

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	34 634 800,26
	35 516 022,66
	881 222,40

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	2 418 472,60
	2 748 386,46
	329 913,86

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	12
	387 265,30
	414 080,53
	26 815,23

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	13
	394 294,40
	394 294,40
	0,00

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	14
	2 304 768,42
	2 304 768,42
	0,00

	Всего расходов
	
	118 107 521,03
	129 919 553,81
	11 812 032,78



В ведомственной классификации расходов из 43 главных распорядителей бюджетных средств в сторону увеличения скорректированы объемы по 25, снижения – по 1. Оставлены без изменений – по 17. 

	
	
	
	
	
	(Тыс. рублей)

	№ п/п
	Код ведомства
	Наименование
	Закон
№ 418-КЗ 
на 2019 год
	Законопроект на 2019 год 
	Отклонение

	1
	751
	Администрация Приморского края
	593 953,42
	643 953,42
	50 000,00

	2
	752
	Департамент финансов Приморского края
	4 877 795,60
	4 612 795,60
	-265 000,00

	3
	753
	Законодательное Собрание Приморского края
	562 226,91
	562 361,27
	134,36

	4
	754
	Департамент транспорта и дорожного хозяйства Приморского края
	15 776 648,67
	20 469 500,39
	4 692 851,72

	5
	755
	Департамент информатизации и телекоммуникаций Приморского края
	1 172 124,28
	1 441 289,51
	269 165,23

	6
	756
	Архивный отдел Приморского края
	82 187,43
	82 187,43
	0,00

	7
	757
	Уполномоченный по правам человека в Приморском крае
	22 169,70
	22 169,70
	0,00

	8
	758
	Департамент сельского хозяйства и продовольствия Приморского края
	1 836 516,59
	2 136 516,59
	300 000,00

	9
	759
	Департамент образования и науки Приморского края
	29 116 887,99
	30 171 001,26
	1 054 113,27

	10
	760
	Департамент труда и социального развития Приморского края
	19 520 851,14
	20 197 846,72
	676 995,58

	11
	761
	Департамент здравоохранения Приморского края
	20 847 017,60
	23 004 981,92
	2 157 964,32

	12
	762
	Контрольно-счетная палата Приморского края
	53 656,46
	53 656,46
	0,00

	13
	763
	Департамент лесного хозяйства Приморского края
	633 092,50
	793 092,50
	160 000,00

	14
	764
	Департамент физической культуры и спорта Приморского края
	2 142 544,37
	2 392 328,69
	249 784,32

	15
	765
	Департамент культуры Приморского края
	1 327 691,68
	1 477 691,68
	150 000,00

	16
	766
	Департамент записи актов гражданского состояния Приморского края
	184 053,00
	184 053,00
	0,00

	17
	767
	Избирательная комиссия Приморского края
	186 250,28
	186 250,28
	0,00

	18
	768
	Департамент по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края
	10 232 969,51
	11 708 209,51
	1 475 240,00

	19
	769
	Департамент гражданской защиты Приморского края
	1 468 601,71
	1 540 041,73
	71 440,02

	20
	770
	Департамент по тарифам Приморского края
	44 599,08
	44 599,08
	0,00

	21
	771
	Департамент информационной политики Приморского края
	402 714,22
	429 529,45
	26 815,23

	22
	772
	Инспекция регионального строительного надзора и контроля в области долевого строительства Приморского края
	38 911,32
	38 911,32
	0,00

	23
	774
	Департамент по делам молодежи Приморского края
	364 523,21
	407 355,21
	42 832,00

	24
	775
	Департамент градостроительства Приморского края
	2 052 689,63
	2 273 193,85
	220 504,22

	25
	776
	Государственная ветеринарная инспекция Приморского края
	305 410,59
	353 294,32
	47 883,73

	26
	778
	Департамент государственных программ и внутреннего государственного финансового контроля Приморского края
	24 076,54
	24 076,54
	0,00

	27
	779
	Департамент земельных и имущественных отношений Приморского края
	1 506 318,76
	1 729 244,82
	222 926,06

	28
	780
	Департамент туризма Приморского края
	55 120,66
	55 120,66
	0,00

	29
	782
	Департамент по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Приморского края
	77 685,83
	88 094,41
	10 408,58

	30
	783
	Департамент рыбного хозяйства и водных биологических ресурсов Приморского края
	78 635,94
	81 335,94
	2 700,00

	31
	784
	Департамент экономики и развития предпринимательства Приморского края
	763 370,62
	842 620,62
	79 250,00

	32
	785
	Департамент по координации правоохранительной деятельности, исполнения административного законодательства и обеспечения деятельности мировых судей Приморского края
	698 017,54
	748 017,54
	50 000,00

	33
	786
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Приморском крае
	14 168,49
	14 168,49
	0,00

	34
	787
	Департамент энергетики Приморского края
	177 004,18
	200 239,81
	23 235,63

	35
	789
	Департамент внутренней политики Приморского края
	221 362,54
	221 362,54
	0,00

	36
	790
	Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края
	277 229,53
	311 850,53
	34 621,00

	37
	793
	Департамент международного сотрудничества Приморского края
	29 952,85
	29 952,85
	0,00

	38
	794
	Департамент промышленности Приморского края
	215 692,39
	215 692,39
	0,00

	38
	795
	Государственная жилищная инспекция Приморского края
	48 025,75
	48 025,75
	0,00

	40
	796
	Департамент государственного заказа Приморского края
	20 755,28
	20 755,28
	0,00

	41
	797
	Департамент по защите государственной тайны, информационной безопасности и мобилизационной подготовки Приморского края
	24 372,65
	32 540,16
	8 167,51

	42
	798
	Департамент проектного управления Приморского края
	14 776,76
	14 776,76
	0,00

	43
	799
	Инспекция по охране объектов культурного наследия Приморского края
	14 867,88
	14 867,88
	0,00

	 
	 
	Всего расходов
	118 107 521,03
	129 919 553,81
	11 812 032,78



Государственные программы Приморского края 
В программном формате изменения бюджетных ассигнований краевого бюджета на 2019 год коснулись 17 из 20 государственных программ Приморского края (далее – ГП) и непрограммных направлений деятельности органов государственной власти.  
Изменения по программным и непрограммным расходам на 2019 год в разрезе источников финансирования (федеральных и краевых средств) приведены в таблице.

	
	
	
	(Тыс. рублей)

	Наименование
	Закон 
№ 418-КЗ 
на 2019 год 
	Законопроект на 2019 год
	Отклонение 

	
	
	
	всего
	в том числе

	
	
	
	
	федеральные средства
	краевые средства

	Государственные программы, всего
	113245574,92
	125143411,74
	11897836,83
	4871145,60
	7026691,23

	"Развитие здравоохранения Приморского края" 
	21697311,98
	23855251,62
	2157939,65
	1217624,57
	940315,08

	"Развитие  образования Приморского края"
	26942613,79
	27826420,26
	883806,47
	234526,06
	649280,41

	"Социальная поддержка населения Приморского края 
	19548098,36
	20227693,60
	679595,24
	58139,90
	621455,34

	"Содействие занятости населения Приморского края
	1485619,63
	1481281,10
	-4338,53
	0,00
	-4338,53

	"Развитие культуры Приморского края 
	1465169,80
	1562865,30
	97695,50
	0,00
	97695,50

	"Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края" 
	9784615,63
	11078002,82
	1293387,19
	745786,80
	547600,39

	"Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах Приморского края" 
	1251826,80
	1251826,80
	0,00
	0,00
	0,00

	"Охрана окружающей среды Приморского края" 
	876236,67
	1065185,85
	188949,18
	84150,00
	104799,18

	"Развитие физической культуры и спорта Приморского края"
	2409974,63
	2739888,48
	329913,85
	0,00
	329913,85

	"Развитие туризма в Приморском крае" 
	494803,51
	494803,51
	0,00
	0,00
	0,00

	"Информационное общество" 
	1549716,50
	1879816,97
	330100,47
	0,00
	330100,47

	"Развитие транспортного комплекса Приморского края" 
	15374918,67
	20067770,39
	4692851,72
	2530918,27
	2161933,45

	"Энергоэффективность, развитие газоснабжения и энергетики в Приморском крае" 
	500435,27
	867858,80
	367423,53
	0,00
	367423,53

	"Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. Повышение уровня жизни сельского населения Приморского края" 
	1831791,58
	2131791,58
	300000,00
	0,00
	300000,00

	"Развитие рыбохозяйственного комплекса в Приморском крае"
	78635,94
	81335,94
	2700,00
	0,00
	2700,00

	"Развитие лесного хозяйства в Приморском крае 
	633092,50
	793092,50
	160000,00
	0,00
	160000,00

	"Экономическое развитие и инновационная экономика Приморского края" 
	4567638,83
	4869814,89
	302176,06
	0,00
	302176,06

	"Безопасный край" 
	739544,54
	841849,04
	102304,50
	0,00
	102304,50

	"Патриотическое воспитание граждан, реализация государственной национальной политики и развитие институтов гражданского общества на территории Приморского края" 
	182371,41
	195703,41
	13332,00
	0,00
	13332,00

	"Формирование современной городской среды муниципальных образований Приморского края" 
	1831158,88
	1831158,88
	0,00
	0,00
	0,00

	Непрограммные направления деятельности органов государственной власти
	4861946,11
	4776142,07
	-85804,05
	134,36
	-85938,41

	Всего
	118107521,03
	129919553,81
	11812032,78
	4871279,96
	6940752,82



Анализ изменений по программным и непрограммным расходам на 2019 год по ведомствам в разрезе целевых статей с указанием источников финансирования (федеральных и краевых средств) приведен в приложении 2 к заключению.
	Согласно законопроекту плановые назначения по программным расходам увеличены в общем объеме на 11897836,83 тыс. рублей, в том числе за счет федеральных средств текущего года на 4871145,60 тыс. рублей и краевых средств на 7026691,23 тыс. рублей.
Рост расходов за счет краевых средств сложился в результате разнонаправленных корректировок по ГП. 
Увеличение бюджетных ассигнований представлено по шестнадцати государственным программам Приморского края, из них наиболее значительный объем в законопроекте указан по ГП " Развитие транспортного комплекса Приморского края" на общую сумму 2161933,45 тыс. рублей, по ГП "Развитие здравоохранения Приморского края" – на 940315,08 тыс. рублей, ГП "Развитие образования Приморского края" –  на 649280,41 тыс. рублей, ГП "Социальная поддержка населения Приморского края" – на 621455,34 тыс. рублей и ГП "Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края" – на 547600,39 тыс. рублей.
Уменьшение краевых расходов сложилось по одной программе ГП "Содействие занятости населения Приморского края" – на 4338,53 тыс. рублей.
В рамках ГП "Развитие транспортного комплекса Приморского края" представлены множественные разнонаправленные корректировки бюджетных ассигнований по департаменту транспорта и дорожного хозяйства Приморского края. 
В рамках ГП законопроектом планируется увеличение субсидий по подпрограмме "Развитие транспортного комплекса в Приморском крае" на:
возмещение недополученных доходов в связи с перевозкой пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении на территории Приморского края по тарифам не выше предельных тарифов – на 51000,00 тыс. рублей, что обусловлено по информации Администрации Приморского края, организацией движения пригородных поездов по новым маршрутам Новочугуевка-Сибирцево-Владивосток-Сибирцево-Новочугуевка с 01.12.2018 и Хасан-Рязановка-Уссурийск-Рязановка-Хасан – с 12.12.2018;
краевому государственному унитарному авиационному предприятию "Пластун-Авиа" на строительство (реконструкцию) посадочных площадок – на 50090,00 тыс. рублей;
на приобретение автобусов в целях организации транспортного обслуживания населения – на 935550,00 тыс. рублей.
Законопроект вносит изменения в статью 7 Закона № 218-КЗ в части увеличения на общую сумму 3637713,92 тыс. рублей объемов бюджетных ассигнований дорожного фонда Приморского края на 2019 год (13785821,80 тыс. рублей) и его общий объем составит 17423535,72 тыс. рублей[footnoteRef:1], в том числе за счет иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, предоставляемых краю на реализацию мероприятий Плана социального развития центров экономического роста Приморского края, в объеме 2530918,27 тыс. рублей, за счет собственных средств краевого бюджета в объеме 1106795,65 тыс. рублей, из них: [1:  В законе Приморского края № 418-КЗ и законопроекте на 2019 год за счет дорожного фонда отражены расходы по ГП "Развитие транспортного комплекса в Приморском крае" (в законопроекте в сумме  17021805,72 тыс. рублей) и расходы по ГП "Развитие туризма в Приморском крае" (в законопроекте – 401730,00 тыс. рублей).] 

включены расходы:
10101,00 тыс. рублей – на ремонт автомобильной дороги общего пользования регионального значения Артем - Находка - порт Восточный в целях соблюдения уровня софинансирования расходов за счет средств краевого бюджета, осуществляемых согласно Плану социального развития центров экономического роста Приморского края;
438217,34 тыс. рублей – на строительство мостовых переходов на территории Приморского края, в том числе:
392422,34 тыс. рублей – на завершение строительно-монтажных работ: строительство мостового перехода через р. Литовка на км 127 автомобильной дороги Артем - Находка - порт Восточный (110200,00 тыс. рублей), строительство мостового перехода через р. Крыловка на 24 км автомобильной дороги Кировский - Николо-Михайловка - Яковлевка – (159337,89 тыс. рублей), строительство мостового перехода через р. Кроуновка на км 2+262 автомобильной дороги Доброполье - Николо- Львовское - Корсаковка - Кроуновка (122884,45 тыс. рублей);
42705,00 тыс. рублей – на проектно-изыскательские работы при строительстве новых 22 мостовых переходов;
3090,00 тыс. рублей – на проектно-изыскательские работы на строительство путепровода через железную дорогу на км 6+028 автомобильной дороги Подъезд к с. Тереховка в Приморском крае;
увеличены расходы на: 
ремонт автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения – на 13855,61 тыс. рублей;
строительство автомобильной дороги Владивосток - Находка - порт Восточный на участке км 43+474 - км 146+197 – на 251430,00 тыс. рублей;
оплату услуг по изготовлению документации по планировке территории – на 19173,00 тыс. рублей;
субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на проектирование, строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов за счет дорожного фонда Приморского края – на 100000,00 тыс. рублей;
субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов за счет дорожного фонда Приморского края – на 350670,96 тыс. рублей.
Вместе с тем перераспределены объемы субсидий бюджетам муниципальных образований Приморского края за счет средств дорожного фонда Приморского края. Так, по информации Администрации Приморского края в связи с уточнением заявок от органов местного самоуправления,  за счет уменьшения субсидий бюджетам муниципальных образований на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов (на 8029,61 тыс. рублей), на проектирование, строительство, капитальный ремонт и ремонт подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, и гражданам, имеющим двух детей, а также молодым семьям (на 2929,21 тыс. рублей), увеличены субсидии на проектирование, строительство, реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, а также на их капитальный ремонт и ремонт  на 1774,45 тыс. рублей, на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов – на 9184,37 тыс. рублей.
Контрольно-счетная палата отмечает, что сумма субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на проектирование, строительство, реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, а также на их капитальный ремонт – 22814,68 тыс. рублей  не соответствует условиям пункта 4.1 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также постановлению Администрации Приморского края от 01.02.2012 № 24-па "Об утверждении Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Приморского края" (в действующей редакции) (на 299,1 млн рублей). Контрольно-счетная палата в очередной раз обращает внимание, что предоставление указанных субсидий муниципальным бюджетам должно составлять не менее 5,0 % объема бюджетных ассигнований дорожного фонда, формируемого за счет доходов краевого бюджета от акцизов на автомобильный бензин и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в краевой бюджет, а также доходов консолидированного бюджета Приморского края от транспортного налога (не менее 321,9 млн рублей, или 5 % от планового объема бюджетных ассигнований дорожного фонда – 6437,5 млн рублей[footnoteRef:2]). Кроме того, учитывая, что из года в год данная субсидия не осваивается в запланированном объеме, предлагаем Администрации Приморского края проанализировать ситуацию и принять соответствующие меры. [2:  Расчет суммы бюджетных ассигнований дорожного фонда произведен при рассмотрении законопроекта на 2019 год (6437,5 млн рублей).] 

Пперераспределены объемы бюджетных ассигнований дорожного фонда Приморского края:
за счет уменьшения бюджетных инвестиций:
на реконструкцию автомобильной дороги Осиновка - Рудная Пристань на км 341 - км 349 в объеме 149368,80 тыс. рублей в связи с отсутствием утвержденного положительного заключения на проектно-сметную документацию и переносом финансирования на 2021 год; 
на строительство крытого надземного пешеходного моста на автомобильной дороге Подъезд к аэропорту г. Владивостока на 5509,41 тыс. рублей в связи с уточнением стоимости объекта после получения утвержденного положительного заключения на проектно-сметную документацию;
увеличены бюджетные ассигнования:
на строительство автомобильной дороги Зима Южная - Раздольное - Хасан на участке Зима Южная - Новый - Де-Фриз – на 5000,00 тыс. рублей;
на строительство автомобильных дорог от дорог регионального значения до границ земельных участков ООО "РусАгро-Приморье" (1,1 км, 1,0 км, 1,05 км, 1,1 км, 0,9 км) – на 71747,14 тыс. рублей;
на ремонт дорог Владивостокской агломерации в рамках реализации мероприятий национального проекта "Безопасные и качественные автомобильные дороги" на 978,83 тыс. рублей;
на строительство примыканий автомобильной дороги пос. Новый - полуостров Де-Фриз - Седанка - бухта Патрокл с низководным мостом (эстакадой) Де-Фриз - Седанка на участке км 23 - бухта Патрокл, Приморский край к улично-дорожной сети города Владивостока в районе ул. Фадеева, ул. Космонавтов и ул. Снеговой – на 500,00 тыс. рублей.
Планируемый объем расходов на реализацию программных мероприятий по ГП "Развитие здравоохранения Приморского края" в законопроекте увеличен на 2157939,65 тыс. рублей, в том числе за счет: 
включения в программную часть бюджета новых расходов в рамках реализации мероприятий плана социального развития центров экономического роста Приморского края за счет федерального бюджета на сумму 1337792,9 тыс. рублей, в том числе:
904618,87 тыс. рублей – на проведение капитального ремонта (129449,42 тыс. рублей) и приобретение медицинского оборудования (606869,45 тыс. рублей) в краевых государственных учреждениях здравоохранения, приобретение передвижных мобильных комплексов (168300,00 тыс. рублей);
313005,70 тыс. рублей – на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов;
увеличения объема средств краевого бюджета – на 940315,08 тыс. рублей, из них на:
55713,96 тыс. рублей – на расходы на оказание медицинской помощи в экстренной форме не застрахованным и не идентифицированным в системе обязательного медицинского страхования гражданам при заболеваниях и состояниях, входящих в территориальную программу обязательного медицинского страхования (Закон № 418-КЗ – 5000,00 тыс. рублей, законопроект – 60713,96 тыс. рублей). Стоит отметить, что о необходимости увеличения данного вида расходов Контрольно-счетной палатой указывалось в заключении на проект закона Приморского края "О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов"; 
378328,01 тыс. рублей – на приобретение специального медицинского оборудования, в том числе для краевых государственных учреждений здравоохранения (Закон № 418-КЗ – 263389,85 тыс. рублей, законопроект – 379370,89 тыс. рублей) и краевыми государственным учреждениями здравоохранения (Закон № 418-КЗ – 265974,80 тыс. рублей, законопроект – 528321,77 тыс. рублей);
9137,56 тыс. рублей – в рамках реализации мероприятий плана социального развития центров экономического роста Приморского края на проведение капитального ремонта (1307,57 тыс. рублей) и приобретение медицинского оборудования (6129,99 тыс. рублей) в краевых государственных учреждениях здравоохранения, приобретение передвижных мобильных комплексов (1700,00 тыс. рублей);
406584,49 тыс. рублей – в рамках реализации федеральных проектов "Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям" (75126,55 тыс. рублей на приобретение медицинского оборудования для укрепления материально-технической базы детских поликлиник и детских поликлинических отделений краевых государственных медицинских организаций и на реализацию организационно-планировочных решений внутренних пространств детских поликлиник и детских поликлинических отделений краевых государственных медицинских организаций) и "Борьба с онкологическими заболеваниями" (331457,94 тыс. рублей на мероприятия, направленные на совершенствование медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями).
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в приложении 2 "Перечень и коды целевых статей расходов краевого бюджета" к Порядку применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к краевому бюджету и бюджету территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края, утвержденному приказом департамента финансов Приморского края от 10.12.2015 № 256, отсутствуют целевые статьи, предлагаемые законопроектом в расходы краевого бюджета на 2019 год:
по реализации мероприятий согласно плану социального развития центров экономического роста Приморского края за счет федерального бюджета и краевого бюджета по проведению капитального ремонта в краевых государственных учреждениях здравоохранения Приморского края (ЦС 0110255051 и 01102В5051), приобретению передвижных мобильных комплексов (ЦС 0110255052 и 01102В5052), приобретению медицинского оборудования в краевых государственных учреждениях здравоохранения (ЦС 0110255053 и 01102В5053);
в рамках реализации вышеуказанных мероприятий федеральных проектов "Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям" (ЦС 011N471170 и 011N471180) и "Борьба с онкологическими заболеваниями" (ЦС 012N322080).
В связи с изложенным Контрольно-счетная палата в целях соблюдения условий абзаца 4 пункта 4 статьи 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации рекомендует департаменту финансов Приморского края устанавливать коды целевых статей расходов краевого бюджета до внесения законопроекта на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края.
В рамках ГП "Развитие образования Приморского края" увеличение краевых средств на 649280,41 тыс. рублей запланировано по расходам на: 
субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на строительство, реконструкцию зданий (в том числе проектно-изыскательские работы) – на 151874,26 тыс. рублей и капитальный ремонт зданий муниципальных образовательных организаций, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – на 27249,69 тыс. рублей в связи с увеличением уровня софинансирования расходного обязательства муниципальных районов (городских округов) Приморского края из краевого бюджета на 2019 год (99,2 %) в соответствии с распоряжением Администрации Приморского края от 14.02.2019 № 99-ра, а также уточнением перечня объектов строительства и ремонта;
субсидии из краевого бюджета частным дошкольным образовательным организациям (на 10535,00 тыс. рублей) и частным общеобразовательным организациям (на 20035,00 тыс. рублей) на возмещение затрат, связанных с предоставлением дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в связи с увеличением норматива стоимости образовательной услуги в соответствии с Законами Приморского края от 05.12.2018 № 408-КЗ и № 409-КЗ[footnoteRef:3]; [3:  Закон Приморского края от 05.12.2018 № 408-КЗ "О субвенциях на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края"; 
Закон Приморского края от 05.12.2018 № 409-КЗ "О субвенциях на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего, дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях Приморского края".
] 

на организацию и проведение государственной итоговой аттестации по образовательным программам основного общего и среднего общего образования (ЕГЭ, с 2019 года ОГЭ) – на 91791,84 тыс. рублей;
на мероприятия по обеспечению требований пожарной безопасности в краевых государственных учреждениях Приморского края – на 36276,02 тыс. рублей;
расходы на обеспечение питанием обучающихся по очной форме обучения в краевых государственных профессиональных образовательных организациях, реализующих образовательные программы среднего профессионального образования, в том числе за счет расширения перечня получателей из многодетных и малообеспеченных семей – на 61277,13 тыс. рублей;
стипендии обучающимся в краевых государственных профессиональных образовательных учреждениях – на 10010,82 тыс. рублей;
расходы на организацию, проведение и участие в региональных, национальных и отраслевых чемпионатах профессионального мастерства, всероссийских олимпиадах и конкурсах по перспективным и востребованным профессиям и специальностям ("Молодые профессионалы (Ворлдскиллс Россия)" и "Абилимпикс") – на 30266,42 тыс. рублей;
обеспечение проезда и сопровождения одаренных детей Приморского края для участия в сменах всероссийских детских образовательных центров – на 38000,00 тыс. рублей;
субсидии на осуществление уставной деятельности автономной некоммерческой организации "Центр содействия развитию молодежи Приморского края" – на 29500,00 тыс. рублей.
Включены расходы на мероприятия в объеме:
10000,00 тыс. рублей – на стипендии Губернатора Приморского края выпускникам школ, получившим 200 балов по единому государственному экзамену и поступившим в высшие учебные заведения Приморского края по приоритетным специальностям (педагогика, корабле-, самолето-, вертолето- строение, лечебное дело, рыболовство);
20520,00 тыс. рублей – на стипендии Губернатора Приморского края студентам, обучающимся в высших учебных заведениях Приморского края и имеющим детей;
90000,00 тыс. рублей – на реализацию проекта "Цифровая образовательная среда" (приобретение мобильных классов робототехникик);
40000,00 тыс. рублей – на грантовую поддержку общеобразовательных учреждений;
5821,20 тыс. рублей – на реализацию мероприятия "Театральный урок";
5000,00 тыс. рублей – субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на создание детских технопарков "Кванториум" из краевого бюджета (в 2019 году – разработка ПСД под создание в 2020 году детского технопарка "Кванториум" в г. Арсеньеве).
На реализацию мероприятий ГП "Социальная поддержка населения Приморского края" законопроектом предлагается направить на 679595,24 тыс. рублей больше, чем предусмотрено Законом № 418-КЗ, в том числе за счет средств:
федерального бюджета – на выплату региональной доплаты к пенсии на 58139,9 тыс. рублей (Закон № 418-КЗ – 989960,70 тыс. рублей, законопроект – 1048100,60 тыс. рублей);
краевого бюджета – на 621455,34 тыс. рублей, из них на:
единовременную социальную выплату многодетным семьям, в которых воспитываются шесть и более детей, на приобретение транспортного средства – 95000,00 тыс. рублей;
реализацию федерального проекта "Финансовая поддержка семей при рождении детей" – 308210,65 тыс. рублей (доплата к единовременной выплате в случае рождения женщиной в возрасте от 18 до 25 лет первого ребенка – 75760,58 тыс. рублей; единовременная выплата при рождении женщиной первого ребенка – 80890,58 тыс. рублей; предоставление денежной выплаты семьям, в которых родились и (или) воспитываются пятеро и более несовершеннолетних детей или трое и более несовершеннолетних детей, один из которых ребенок-инвалид (в том числе усыновленные, а также дети супругов), на приобретение или строительство жилого помещения на территории Приморского края – на 151560,0 тыс. рублей (Закон № 418-КЗ – 10000,00 тыс. рублей, законопроект – 161560,00 тыс. рублей);
компенсацию расходов собственникам жилого помещения, достигшим возраста 70 лет, в размере 100 процентов на оплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, проживающим на территории Приморского края – 60015,46 тыс. рублей.
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что вышеуказанные целевые статьи, финансируемые за счет краевого бюджета, отсутствуют в приложении 2 "Перечень и коды целевых статей расходов краевого бюджета" к Порядку применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к краевому бюджету и бюджету территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края, утвержденному приказом департамента финансов Приморского края от 10.12.2015 № 256;
меры социальной поддержки по обеспечению равной транспортной доступности для льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края, в том числе компенсационные выплаты по проезду на автомобильном (водном) транспорте общего пользования междугородных маршрутов Приморского края и пригородном железнодорожном транспорте – на 43478,60 тыс. рублей (Закон № 418-КЗ – 241690,40 тыс. рублей, законопроект – 285169,00 тыс. рублей);
предоставление денежной выплаты гражданам, жилые помещения которых признаны непригодными для проживания в результате чрезвычайной ситуации на территории Приморского края – на 32900,00 тыс. рублей (Закон № 418-КЗ – 18900,00 тыс. рублей, законопроект – 51800,00 тыс. рублей).
Кроме того, произведены перемещения отдельных целевых статей внутри ГП. Так, например, в федеральный проект "Финансовая поддержка семей при рождении детей" перемещено предоставление регионального материнского семейного капитала (316169,07 тыс. рублей), социальной выплаты на приобретение жилья семье, в которой родилось одновременно трое и более детей (35364,42 тыс. рублей).
По ГП "Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края" расходы краевого бюджета увеличены на 547600,39 тыс. рублей, из них:
по департаменту по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края по подпрограмме "Чистая вода Приморского края" – на субсидии бюджетам муниципальных образований на проектирование и (или) строительство, реконструкцию, модернизацию и капитальный ремонт объектов водопроводно-канализационного хозяйства – на 41991,60 тыс. рублей; 
по департаменту градостроительства Приморского края на строительство объектов обеспечения водоснабжения г. Владивостока и других населенных пунктов Приморского края из подземных источников Пушкинского месторождения – на 36788,28 тыс. рублей.
Включены расходы:
по департаменту образования и науки Приморского края – на предоставление социальной выплаты на приобретение жилого помещения детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (200000,00 тыс. рублей). Кроме того, включены расходы на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями за счет средств краевого бюджета в сумме 640903,75 тыс. рублей за счет уменьшения расходов в виде субвенции органам местного самоуправления для формирования муниципального специализированного жилищного фонда (на 640903,75 тыс. рублей).
При этом обращаем внимание, что вышеуказанные расходы на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями за счет средств краевого бюджета (ЦС 06501М0820) и предоставление социальной выплаты на приобретение жилого помещения детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (ЦС 0650280490) отсутствуют в приложении 2 "Перечень и коды целевых статей расходов краевого бюджета" к Порядку применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к краевому бюджету и бюджету территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края, утвержденному приказом департамента финансов Приморского края от 10.12.2015 № 256, а также в ресурсном обеспечении ГП на 2019 год;
по департаменту градостроительства Приморского края по подпрограмме "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Приморском крае" – субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств краевого бюджета – 30000,00 тыс. рублей; 
по департаменту по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края по подпрограмме "Создание условий для обеспечения качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства Приморского края" – субсидии из краевого бюджета на увеличение уставного фонда краевым государственным унитарным предприятиям в сумме 300000,00 тыс. рублей.
Уменьшены субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение земельных участков, предоставленных на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, инженерной инфраструктурой на 61179,49 тыс. рублей по департаменту по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края по подпрограмме "Стимулирование развития жилищного строительства на территории Приморского края".

Контрольно-счетная палата отмечает, что согласно Перечню законодательных актов и иных нормативных правовых актов Приморского края, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, приостановлению или принятию в связи с принятием законопроекта в целях своевременной реализации расходных обязательств Администрации Приморского края в текущем году необходимо принять 41 нормативный правовой акт (далее – НПА), внести изменения в действующие 32 НПА и 4 закона Приморского края.

ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА КРАЕВОГО БЮДЖЕТА
Законопроектом увеличен размер дефицита краевого бюджета на 2019 год на 10852416,82 тыс. рублей (с 4234464,98 тыс. рублей до 15086881,80 тыс. рублей)
Изменение размера дефицита обусловлено изменением остатков бюджетных средств на счетах по их учету в связи с изменением объемов доходов и расходов краевого бюджета, что представлено в таблице.   

	
	
	
	(Тыс. рублей)

	Наименование источников
	Закон № 418-КЗ на 2019 год
	Законопроект 
на 2019 год
	Отклонения

	Итого источников, 
из них 
	4 234 464,98
	15 086 881,80
	+10 852 416,82

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета всего,
в том числе
	4 465 507,27
	15 317 924,09
	+10 852 416,82

	Увеличение 
	-123 023 045,31
	-123 982 661,27
	-959 615,96

	Уменьшение 
	127 488 552,58
	139 300 585,36
	+11 812 032,78



Как указывалось выше, на 2020 год размер дефицита и состав источников внутреннего финансирования краевого бюджета не изменены.
На 2021 год в составе источников предусмотрено сокращение размера получения коммерческих кредитов на 4309,06 тыс. рублей (с 4370747,23 тыс. рублей до 4366438,17 тыс. рублей). Соответственно размер дефицита краевого бюджета сокращен с 1002026,23 тыс. рублей до 997717,17 тыс. рублей.

	
	
	
	(Тыс. рублей)

	Наименование источников
	Закон № 418-КЗ на 2021 год
	Законопроект 
на 2021 год
	Отклонения

	Итого источников, 
из них 
	1 002 026,23
	997 717,17
	-4 309,06

	Кредиты кредитных организаций, в том числе
	1 726 152,43
	1 721 843,37
	-4 306,06

	Получение
	4 370 747,23
	4 366 438,17
	-4 306,06

	Погашение 
	-2 644 594,80
	-2 644 594,80
	0,00



Размеры дефицита краевого бюджета на 2019 год и плановый период 2021 года не превышают ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1. В соответствии со статьей 83 Закона № 271-КЗ на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края внесен проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов". 
2. Законопроектом вносятся изменения в показатели краевого бюджета на 2019 год и на второй год планового периода 2021 года. На первый год планового периода основные параметры краевого бюджета оставлены без изменений.
На текущий финансовый год законопроект предусматривает увеличение общего объема доходов, расходов краевого бюджета и размера дефицита краевого бюджета, а именно по: 
доходам на 959615,96 тыс. рублей. Отсюда общий объем годовых бюджетных назначений составит 114832672,01тыс. рублей;
расходам – на 11812032,78 тыс. рублей, в результате общий объем составит 129919553,81 тыс. рублей;
размеру дефицита – на 10852416,82 тыс. рублей и его объем возрастет до 15086881,80 тыс. рублей.
На 2021 год общий объем доходов не изменен. Расходы краевого бюджета и размер дефицита в том же объеме сокращены на 4309,06 тыс. рублей, что составит 104454641,99 тыс. рублей и 997717,17 тыс. рублей, соответственно.
Кроме того, законопроектом дополнительно предлагается утвердить распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Приморского края на текущий финансовый год по 16 новым приложениям, которые изложены в редакции приложений 38-53 к законопроекту (соответственно таблицы 63-78 приложения 18 к Закону № 418-КЗ), на 2021 год – по 6 приложениям, представленным в редакции приложений 54-59 (таблицы 21-26 приложения 19 к Закону № 418-КЗ).
3. Законопроектом общий объем налоговых и неналоговых доходов увеличен на 0,7 %, или на 588336,00 тыс. рублей (с 84274883,53 тыс. рублей до 84863219,53 тыс. рублей), в том числе за счет:
увеличения доходов от акцизов – на 636599,0 тыс. рублей;
снижения доходов от штрафов, санкций, возмещений ущерба – на 48263,0 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления на 2019 год составят 29969452,48 тыс. рублей, что больше на 371279,96 тыс. рублей (на 1,3 %) утвержденных годовых бюджетных назначений (29598172,52 тыс. рублей). 
Увеличение обусловлено уточнением объемов финансовой помощи из федерального бюджета на общую сумму 371279,96 тыс. рублей, в том числе субсидии сокращены на 806556,80 тыс. рублей, субвенции увеличены на 313005,70 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты увеличены на 851914,64 тыс. рублей. Также увеличены безвозмездные поступления от негосударственных организаций на 12916,42 тыс. рублей.
Законопроектом предложены множественные корректировки плановых назначений по видам доходов, которые в пояснительной записке к законопроекту не содержатся. Контрольно-счетная палата полагает, что представленные корректировки в основном связаны с введением в действие с 08.01.2019 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30.11.2018 № 245н "О внесении изменений в порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуры и принципы назначения, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2018 № 132н".
4. Согласно пояснительной записке к законопроекту увеличение расходов краевого бюджета предусмотрено за счет федеральных средств на 371279,96 тыс. рублей и краевых – на 11440752,82 тыс. рублей. Однако при проведении анализа изменений бюджетных статей расходов и определении источника формирования бюджетных ассигнований установлено, что в сумму 11440752,82 тыс. рублей включены федеральные средства текущего года в размере 4500000,00 тыс. рублей. Обращаем внимание, что в составе доходов краевого бюджета указанные федеральные средства не значатся. 
Рекомендуем указанные в законопроекте источники доходов краевого бюджета, образуемые за счет финансовой помощи из федерального бюджета, привести в соответствие с финансовым обеспечением расходов краевого бюджета. 
Законопроект также предусматривает перемещения бюджетных ассигнований между целевыми статьями программных и непрограммных расходов краевого бюджета.
По 14 разделам бюджетной классификации расходов увеличение произведено по 11, без изменений оставлены объемы расходов по 3 разделам.
В ведомственной классификации расходов из 43 главных распорядителей бюджетных средств в сторону увеличения скорректированы объемы по 25, снижения – по 1. Оставлены без изменений – по 17.
5. В программном формате изменения бюджетных ассигнований краевого бюджета на 2019 год коснулись 17 из 20 государственных программ Приморского края и непрограммных направлений деятельности органов государственной власти.  
В законопроекте увеличение бюджетных ассигнований представлено по шестнадцати государственным программам Приморского края, из них наиболее значительный объем указан по ГП "Развитие транспортного комплекса Приморского края" на общую сумму 2161933,45 тыс. рублей, по ГП "Развитие здравоохранения Приморского края" – на 940315,08 тыс. рублей, ГП "Развитие образования Приморского края" –  на 649280,41 тыс. рублей, ГП "Социальная поддержка населения Приморского края" – на 621455,34 тыс. рублей и ГП "Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края" – на 547600,39 тыс. рублей.
Уменьшение краевых расходов сложилось по одной программе ГП "Содействие занятости населения Приморского края" на 4338,53 тыс. рублей.
5.1. Законопроект вносит изменения в статью 7 Закона № 218-КЗ в части увеличения на общую сумму 3637713,92 тыс. рублей объемов бюджетных ассигнований дорожного фонда Приморского края на 2019 год (13785821,80 тыс. рублей) и его общий объем составит 17423535,72 тыс. рублей, в том числе за счет иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, предоставляемых краю на реализацию мероприятий Плана социального развития центров экономического роста Приморского края, в объеме 2530918,27 тыс. рублей, за счет собственных средств краевого бюджета в объеме 1106795,65 тыс. рублей. 
В законопроекте разнонаправленные корректировки расходов  отражены в рамках ГП "Развитие транспортного комплекса Приморского края" по департаменту транспорта и дорожного хозяйства Приморского края. 
Вместе с тем перераспределены объемы субсидий бюджетам муниципальных образований Приморского края за счет средств дорожного фонда Приморского края. Так, по информации Администрации Приморского края в связи с уточнением заявок от органов местного самоуправления,  за счет уменьшения субсидий бюджетам муниципальных образований на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов (на 8029,61 тыс. рублей), на проектирование, строительство, капитальный ремонт и ремонт подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, и гражданам, имеющим двух детей, а также молодым семьям (на 2929,21 тыс. рублей), увеличены субсидии на проектирование, строительство, реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, а также на их капитальный ремонт и ремонт на 1774,45 тыс. рублей, на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов – на 9184,37 тыс. рублей.
Контрольно-счетная палата отмечает, что сумма субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на проектирование, строительство, реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, а также на их капитальный ремонт – 22814,68 тыс. рублей  не соответствует условиям пункта 4.1 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также постановлению Администрации Приморского края от 01.02.2012 № 24-па "Об утверждении Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Приморского края" (в действующей редакции) (на 299,1 млн рублей). 
Контрольно-счетная палата в очередной раз обращает внимание, что предоставление указанных субсидий муниципальным бюджетам должно составлять не менее 5,0 % объема бюджетных ассигнований дорожного фонда, формируемого за счет доходов краевого бюджета от акцизов на автомобильный бензин и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в краевой бюджет, а также доходов консолидированного бюджета Приморского края от транспортного налога (не менее 321,9 млн рублей, или 5 % от планового объема бюджетных ассигнований дорожного фонда – 6437,5 млн рублей ). 
Кроме того, учитывая, что из года в год данная субсидия не осваивается в запланированном объеме, предлагаем Администрации Приморского края проанализировать ситуацию и принять соответствующие меры.
5.2. В законопроекте отражены отдельные целевые статьи бюджетной классификации расходов, не утвержденные приказом департамента финансов Приморского края от 10.12.2015 № 256 "О Порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к краевому бюджету и бюджету территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края" в рамках ГП "Развитие здравоохранения Приморского края", ГП "Социальная поддержка населения Приморского края" и ГП "Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края".
В целях соблюдения условий абзаца 4 пункта 4 статьи 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-счетная палата рекомендует департаменту финансов Приморского края устанавливать коды целевых статей расходов краевого бюджета до внесения законопроекта на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края.
6. Контрольно-счетная палата отмечает, что в связи с принятием законопроекта в целях своевременной реализации расходных обязательств в текущем году Администрации Приморского края необходимо принять 41 нормативный правовой акт, внести изменения в действующие 32 НПА и 4 закона Приморского края.
7. В составе источников внутреннего финансирования краевого бюджета на 2019 год изменены остатки бюджетных средств на счетах по их учету в связи с изменением объемов доходов и расходов краевого бюджета.
На 2021 год в составе источников предусмотрено сокращение размера получения коммерческих кредитов на 4309,06 тыс. рублей.
Предлагаемые размеры дефицита краевого бюджета на 2019 год и плановый период 2021 года не превышают ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Контрольно-счетная палата предлагает рассмотреть законопроект на заседании Законодательного Собрания Приморского края с учетом замечаний и рекомендаций.
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Председатель 
Контрольно-счетной палаты                                                         Ю.В. Высоцкий
