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Отчет по результатам контрольного мероприятия по вопросу эффективного использования бюджетных ассигнований, выделенных на строительство краевого медицинского центра за период                                2008 - 2013 годов
Основание  проведения контрольного мероприятия: Закон Приморского края от 04.08.2011 № 795-КЗ «О Контрольно-счетной палате Приморского края», решение коллегии Контрольно-счетной палаты Приморского края от 28.12.2012 № 14 «Об утверждении Плана работы Контрольно-счетной палаты Приморского края на 2013 год», распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты от 30.10.20132 № 68, распоряжение заместителя председателя Контрольно-счетной палаты                   от 09.12.2013 № 68/1, распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты от 26.12.2013 № 84, от 24.01.2014 № 5. 
Состав исполнителей: аудитор Контрольно-счетной палаты Приморского края Дмитренко Любовь Михайловна, главный консультант Контрольно-счетной палаты Приморского края Пантелеева Ольга Геннадьевна, главный консультант Контрольно-счетной палаты Приморского края Гриненко Наталья Сергеевна. 

Предмет контрольного мероприятия: эффективное использование бюджетных ассигнований, выделенных на строительство краевого медицинского центра за период  2008 - 2013 годов.

Объекты контрольного мероприятия: департамент градостроительства Приморского края (далее – департамент).

Проверяемый период: 2008 - 2013 годы. 
Срок проведения проверки: с 30.10.2013 по 20.02.2014.
Объем проверенных средств на сумму 1 736 875,0 тыс. рублей (средства краевого бюджета).
1. Организация строительства в городе Владивостоке краевого медицинского центра
Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 20.03.2006 № 139 «О строительстве федеральных центров высоких медицинских технологий» между Федеральным агентством по здравоохранению и социальному развитию (далее - Росздрав) и Приморским краем заключено соглашение от 11.12.2007 № 04/2131 о строительстве Федерального центра высоких медицинских технологий (Федеральный центр травматологии, ортопедии и эндопротезирования в г. Владивостоке),  самого современного медицинского учреждения этого профиля на Дальнем Востоке.             

Предполагалось, что Федеральный центр травматологии, ортопедии и эндопротезирования в г. Владивостоке сможет ежегодно проводить до 5 тыс. операций по замене пораженных суставов человека искусственными протезами. На средства краевого бюджета предполагалось провести все работы до «нулевого цикла» (подготовка земельного участка под строительство, проектирование и возведение цокольного этажа здания, прокладка инженерных коммуникаций и подъездных путей). После сдачи нулевого цикла строительство должно было финансироваться                                  из федерального бюджета: предполагалось возвести здание из готовых модулей, смонтированных в Германии по немецкой технологии. Благодаря модульной технологии  предполагалось завершить строительство                           в максимальные сроки: «нулевой цикл» закончить  в мае 2008 года,                        а окончательно сдать Федеральный центр травматологии, ортопедии                       и эндопротезирования в  г. Владивостоке в эксплуатацию к январю 2009 года. Однако до 2011 года департаментом осуществлялось только строительство              в части проектирования и строительства фундамента, инженерных коммуникаций, подъездных путей и ограждения, обеспечения благоустройства территорий, на которых расположен Центр (нулевой цикл).
На основании Указа Президента Российской Федерации от 11.06.2011 № 771 «О мерах по финансированию строительства и оснащения оборудованием медицинских центров в Приморском крае» строительство Федерального центра травматологии, ортопедии и эндопротезирования                    в   г. Владивостоке было прекращено и, начиная с 2011 года, департаментом производились  работы по возведению краевого медицинского центра (далее - Центр) на основе нулевого цикла, первоначально предназначенного для Федерального центра травматологии, ортопедии и эндопротезирования в              г. Владивостоке.
Строительство Центра включает в себя 3 этапа.
I этап - выполнение строительно-монтажных работ и ввод в эксплуатацию объекта на основе незавершенного строительством объекта нулевого цикла, первоначально предназначенного для Федерального центра травматологии, ортопедии и эндопротезирования. 
Сметная стоимость I этапа составляет 3 576 901,9 тыс. рублей, в том числе: строительно-монтажные работы - 2 232 764,4 тыс. рублей; оборудование - 1 054 039,9 тыс. рублей; прочие затраты - 290 097,6  тыс. рублей. Согласно условию государственного контракта, заключенного  с Казенным предприятием Приморского края «Единая дирекция по строительству объектов на территории Приморского края» от 09.06.2012              № 2012-18, объект должен быть построен генподрядчиком (Казенное предприятие Приморского края «Единая дирекция по строительству объектов на территории Приморского края»)  со сдачей государственному заказчику (департамент) и инженерной организации всех работ в полном объеме в срок 13 месяцев с момента заключения настоящего контракта, то есть 09.07.2013. 
Дополнительным Соглашением к государственному контракту срок завершения строительства и ввода в эксплуатацию Центра продлен до 31.12.2013, однако на момент проверки  (20.02.2014) объект не сдан                  в эксплуатацию.
II этап - строительство и ввод в эксплуатацию вертолетной площадки, сметная стоимость которой составляет 26 388, 68 тыс. рублей, в том числе: строительно-монтажные работы - 9 362,53 тыс. рублей, оборудование - 10 067,83 тыс. рублей, прочие затраты  - 6 958,32 тыс. рублей. Посадочная площадка для вертолетов 2 класса (МИ - 8) предназначена для доставки в  Центр больных, нуждающихся в экстренной медицинской помощи из труднодоступных и удаленных районов Приморского края. Задание на проектирование по объекту согласовано директором департамента и генеральным директором ОАО «ПИИВТ Дальэропроект», утверждено генеральным директором  ОАО «Приморгражданпроект» в 2011 году, однако положительное заключение государственной экспертизы № 077-13/ХГЭ-1370/02 получено от ФАУ «Главгосэкспертиза России» 30.04.2013. 
 По состоянию на 01.02.2014, ввиду отсутствия финансирования, строительство вертолетной площадки не начато. 
III этап - строительство и ввод в эксплуатацию трассы тепловой сети протяженностью 42 п. м шириной 10 м (общая площадь 420 кв. м). На момент проверки проведены проектно-изыскательские работы, однако положительное заключение государственной экспертизы до настоящего времени не составлено, в связи с чем сметная стоимость не определена. 
2. Своевременность и полнота финансирования строительства Центра и фактическое освоение средств краевого бюджета 
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2011 № 580
 Государственной корпорации по содействию разработке, производству и экспорту высокотехнологичной промышленной продукции «Ростехнологии» совместно с Администрацией Приморского края поручено направить на  софинансирование строительства перинатального Центра на основе нулевого цикла (первоначально предназначенного для Федерального центра травматологии, ортопедии и эндопротезирования в г. Владивостоке) и его оснащение медицинским оборудованием до 1,3 млрд рублей.
 Фактически  на момент проверки (20.02.2014)  в адрес Казенного предприятия Приморского края «Единая дирекция по строительству объектов на территории Приморского края» от Государственной корпорации по содействию разработке, производству и экспорту высокотехнологичной промышленной продукции «Ростехнологии» (далее - «Ростехнологии») поступило медицинское оборудование для монтажа и ввода в эксплуатацию на сумму 495,3 млн рублей, или 74,5 % от планируемых поставок (664,8 млн рублей). 
2.1. На реализацию строительства Центра за счет средств краевого бюджета по ведомству 775 «Департамент градостроительства» по  разделу/подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь» на весь период строительства (2011-2013 годы) предусмотрены бюджетные назначения в общей сумме 1 970 595,8 тыс. рублей,  исполнено в сумме           1 736 875,0 тыс. рублей, или  88,1 %. 
Информация о лимитах бюджетных ассигнований и фактическом  исполнении  средств, выделенных на строительство Центра, представлена в таблице.                                                                                                                         
                                                                                                         Таблица №1

(тыс. рублей)
	По годам
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнение

(кассовый  расход)
	% исполнения
	Не исполнено

	2011 год
	50 000,0
	34 793,7
	69,7
	15 206,3

	2012 год 
	456 900,0
	262 289,3
	57,4
	194 610,7

	2013 год 
	1 463 695,8
	1 439 792,0
	98,4
	23 903,8

	Итого
	1 970 595,8
	1 736 875,0
	88,1
	233 720,8


В том числе по годам:
2011 год
Утверждено бюджетных ассигнований в сумме 50 000,0 тыс. рублей, исполнено на 34 793,7 тыс. рублей, или  69,7 %. Не освоено средств на сумму 15 206,3 тыс. рублей по причине проведения комплекса мероприятий по оптимизации проектных решений, в результате произошло снижение стоимости проектирования.

2012 год
Утверждено бюджетных ассигнований в сумме 456 900,0 тыс. рублей, исполнено - 262 289,3 тыс. рублей, или 57,4 %.  Не освоено средств на сумму 194 610,7 тыс. рублей по причине неисполнения контрактных обязательств подрядной организацией (Казенное предприятие Приморского края «Единая дирекция по строительству объектов на территории Приморского края»).
          2013 год
Утверждено бюджетных ассигнований в размере 1 463 695,8 тыс. рублей, исполнено по состоянию на 01.01.2014 -  1 439 792,0  тыс. рублей, или 98,4 %. Не исполнено на сумму 23 903,8 тыс. рублей. Необходимо отметить, что по состоянию на 01.11.2013  лимиты бюджетных обязательств по сравнению с первоначальными
 (400 000,0 тыс. рублей) увеличены в 3,7 раза. 
3. Фактический объем выполненных работ по строительству Центра
3.1. КГУП "Приморский региональный центр по ценообразованию в строительстве и промышленности строительных материалов" выдано заключение по экспертизе сметной части проекта от 10.04.2012 № 04-15/946.
На данный проект получено положительное заключение государственной экспертизы под регистрационным № 25-1-5-0060-12, проведенной  отделом государственной экспертизы проектов департамента.

По повторно представленной  на экспертизу проектной документации сметная стоимость по сводному сметному расчету составила 3 576 901,9 тыс. рублей, в том числе:
СМР - 2 232 764,4 тыс. рублей;

оборудование - 1 054 039,9 тыс. рублей;

прочие затраты - 290 097,6  тыс. рублей.

Строительство и финансирование осуществлялось при наличии титульных списков. К проверке представлены титульные списки переходящей стройки на 2011 - 2013 годы.  

Титульными списками переходящей стройки на 2011-2013 годы объем капитальных вложений за счет средств краевого бюджета  предусмотрен в текущих ценах в размере 3 576 901,9 тыс. рублей, в том числе:
СМР - 2 232 764,4 тыс. рублей;

оборудование -  1 054 039,9 тыс. рублей;

прочие затраты  - 290 097,6  тыс. рублей.
Следует отметить, что в сметную стоимость объекта входит объем незавершенного строительства за 2012 год  в сумме 520 192,8 тыс. рублей.
3.2.  Фактическое выполнение работ по Центру представлено в таблице.

Таблица № 2 
(тыс. рублей)
	По годам
	Кассовое исполнение
	В том числе затраты

	
	
	ПИР
	СМР,    авторский надзор
	про

чие


	%  заказ

чика
	примечание

	2011 
	34 793,7
	33 800,0           (I этап)
	-
	-
	993,7
	

	2012 
	262 289,3         в том числе:

I  этап - 262 058,9

II этап  - 230,4
	230,4                 (II  этап -230,4) 
	 254 450,0 в том числе:  СМР 253 569,9      -                 I  этап; авторский надзор  - 880,1                   (I этап)
	143,1                                           (Iэтап)
	7 465,8

(I этап)
	

	2013 
	1 439 792,0          в  том числе:                 I  этап -                    1  433 525, 8     II этап  - 572,6        III этап -                  5 693,6   
	6 266,2       в том числе:             II  этап  -572,6;     III этап -5 693,6   
	1 370 877,5       (I этап)
	1 512,8 (I этап)
	40 497,3   (I этап)
	

	Итого
	1 736 875,0             в том числе:

I -1 730 378,4  

     II - 803,0   III -5 693,6  
	40 296,6  в том числе:        I этап -33 800,0   II  -803,0    III - 5693,6 
	1 625 327,5 в том числе:    СМР 1 624 447,4- I  этап; авторский надзор  - 880,1                   (I этап)
	1 655,9     I этап     
	48 956,7     (I этап)
	 


За период с 2011 - 2013 годов  израсходовано средств краевого бюджета (кассовое исполнение) в размере 1 736 875, 0 тыс. рублей, из них по этапам: по I этапу - 1 730 378,4 тыс. рублей; II этапу - 803,0 тыс. рублей; III этапу - 5 693,6 тыс. рублей, в том числе:   
3.2.1. Проектно-изыскательские работы, работы по инженерно- экологическим изысканиям выполнены на общую сумму 40 296,6 тыс. рублей, из них по I этапу  - 33 800,0 тыс. рублей, II этапу  - 803,0 тыс. рублей, III этапу - 5 693,6 тыс. рублей, в том числе по годам:
2011 год  

Разработка проектной документации по I этапу производилась проектной организацией ОАО "Приморгражданпроект", с которой по результатам конкурса заключен государственный контракт от 23.08.2011  №2011-21 на проектно-изыскательские работы на  сумму 33 800,0 тыс. рублей, в том числе:  проектирование нового строительства выше отметки цокольно-подвальной части, нового строительства гаража, пищеблока и вертолетной площадки, а также перепланировка помещений цокольно-подвальной части и фундаментов недостроенного объекта «Центр  травматологии, ортопедии и эндопротезирования в г. Владивостоке» с внутриплощадочными сетями инженерного обеспечения.
 Согласно календарному графику  срок выполнения работ установлен  до 11.11.2011, фактически акты выполненных работ представлены ОАО «Приморгражданпроект» от 24.10.2011 №  217; от 25.11.2011 № 235;                 от 02.12.2011 № 241 и оплачены департаментом за проектно-изыскательские работы в декабре 2011 года в полном объеме - 33 800,0 тыс. рублей. 

Следует отметить, что согласно пункту 3.3. государственного контракта окончательный расчет (10 % стоимости работ) производится после получения положительного заключения государственной экспертизы проектной документации
.

Положительное заключение государственной экспертизы сметной документации по объекту (I этап) утверждено департаментом 11.04.2012 (регистрационный номер №25-1-5-0060-123), то есть через 3 месяца после окончательной оплаты, а  вертолетной
 площадки (II этап) - 25.06.2013,  или через 1,6 года. В результате чего, в нарушение условия вышеназванного государственного контракта до получения положительного заключения государственной экспертизы за счет выделенных лимитов бюджетных обязательств 2011 года, департаментом оплачены ОАО "Приморгражданпроект"  проектно-изыскательские работы в сумме 3 380,0 тыс. рублей.      
2012 год

В соответствии с заключенными государственными контрактами выполнено работ по II этапу (вертолетная площадка) на сумму 230,4 тыс. рублей, в том числе: 

ООО «Экоинвестпроект» от 27.11.2012 № 12-088 на разработку документации в области охраны окружающей среды на сумму 79,4 тыс. рублей. Представлены к проверке акты по выполнению технического задания на подеревную съемку с перечетной ведомостью и с характеристикой зеленых насаждений и с расчетом компенсационной стоимости;

ООО НТЦ ЭКО от 05.12.2012  № 254 - проект на сумму 53,0 тыс. рублей. Согласно актам  выполнены работы по подготовке исходных данных для проведения инженерно-экологических изысканий;

ООО НТЦ ЭКО от 05.12.2012  № 256 - проект на сумму 98,0 тыс. рублей. Выполнены  работы по инженерно-экологическим изысканиям по объекту  - II этап (вертолетная площадка).
2013 год
Выполнено работ на общую  сумму 6 266,2 тыс. рублей, в том числе:
с ОАО «Приморгражданпроект» на проектно-изыскательские работы     по III этапу - строительство и ввод в эксплуатацию трассы тепловой сети протяженностью 42 п. м и шириной 10 м, заключен государственный контракт от 25.04.2013 № 2013-09 на сумму 5 000,0 тыс. рублей. Окончательная оплата в соответствии с актами выполненных работ произведена в октябре 2013 года в полном объеме. 

Следует отметить, что согласно пункту 3.3 государственного контракта окончательный расчет  (10 % стоимости работ)  производится после получения положительного заключения государственной экспертизы проектной документации. Положительное заключение государственной экспертизы сметной документации по объекту (III этап) до настоящего времени не получено. В результате чего, в нарушение условия вышеназванного государственного контракта, департаментом за счет выделенных лимитов бюджетных обязательств 2013 года, раньше установленного срока оплачено ОАО "Приморгражданпроект" 500,0 тыс. рублей. 
С ОАО "Приморгражданпроект" заключен государственный контракт на изыскательские работы по III этапу от 14.03.2013 № 8-2013 на сумму 693,7 тыс. рублей, который исполнен согласно актам выполненных работ и оплачен в полном объеме в декабре 2013 года.

По II этапу  согласно заключенному государственному контракту от 04.02.2013 №0011Д -13/ХГЭ -13470/02 с ФАУ «Главгосэкспертиза России» на сумму 475,6 тыс. рублей  проведена экспертиза проектной документации и получено положительное заключение от 11.04.2013. В соответствии с  государственным контрактом от 15.04.2013 № 89 с «НТЦ ЭКО - проект»  произведена оплата за обоснование расчетного размера санитарного разрыва вертолетной площадки, включая зону взлета и посадки вертолетов на сумму 97,0 тыс. рублей.
3.2.2. Затраты на содержание службы заказчика
В соответствии с распоряжением Администрации Приморского края от 06.12.2007 № 850-ра  «О создании казенного предприятия Приморского края» заказчиком-застройщиком с 2008 года является Казенное предприятие Приморского края «Единая дирекция по строительству объектов на территории Приморского края»  (далее - Единая дирекция по строительству).

Распоряжением Администрации Приморского края от 23.04.2010                    № 239-ра утвержден норматив расхода на содержание службы заказчика застройщика по объекту  медицинский Центр в размере 2,94 % от общей стоимости выполненных работ.

Согласно данному распоряжению департаментом оплачены услуги заказчика - Единой дирекции по строительству -  за период  2011-2013 годов в размере 48 956,7 тыс. рублей, что не превышает утвержденный норматив расхода на содержание службы  заказчика застройщика. 
3.2.3. Ведение авторского надзора  
Авторский надзор - один из видов услуг по надзору автора проекта и других разработчиков проектной документации (физических и юридических лиц) за строительством, осуществляемый в целях обеспечения соответствия решений, содержащихся в рабочей документации, выполняемым строительно-монтажным работам на объекте. Необходимость проведения авторского надзора относится к компетенции заказчика и, как правило, устанавливается в задании на проектирование объекта. Авторский надзор осуществляется на основании договора и проводится, как правило, в течение всего периода строительства и ввода в эксплуатацию объекта, а в случае необходимости и начального периода его эксплуатации.
 
Департаментом с ОАО «Приморгражданпроект» заключен государственный контракт от 13.07.2012 № 48 на работы по ведению авторского надзора (I этап) на сумму 880,1 тыс. рублей. В соответствии со сметой  работы проведены с июля по декабрь 2012 года и оплачены в полном объеме. Государственные контракты на ведение авторского надзора в  2013 году  департаментом не заключались. 

3.2.4.  Прочие затраты
Департаментом принято и оплачено работ на общую сумму 1 655,9 тыс. рублей (юридические услуги  и компенсационные выплаты Администрации г. Владивостока за вырубку лесов).   
        3.2.5. Строительно-монтажные работы (далее - СМР)
Департамент,  как государственный заказчик, и  Единая дирекция по строительству,  как генподрядчик, заключили государственный контракт  от 09.06.2012 № 2012-18 (далее - Госконтракт) на выполнение СМР и ввод в эксплуатацию Центра на основе незавершенного строительством объекта нулевого цикла, первоначально предназначенного для федерального центра травматологии, ортопедии и эндопротезирования на сумму 1 624 567,97 тыс. рублей, которая включает стоимость выполнения строительных работ, монтажных и пусконаладочных работ,  материалов, используемых для производства работ, оборудования, затрат на их перевозку, погрузочно-разгрузочных работ, расходов на страхование объекта и уплату других обязательных платежей, а также ввода объекта в эксплуатацию. Необходимо отметить, что обязательства генподрядчика по настоящему Госконтракту считаются выполненными в полном объеме с момента выдачи разрешения на ввод Центра в эксплуатацию.

Положительное заключение государственной экспертизы сметной документации по объекту (I этап) утверждено департаментом 11.04.2012, Госконтракт на выполнение СМР по объекту (I этап) заключен с Единой дирекцией по строительству  09.06.2012. 
Разрешение на строительство Центра получено от Администрации                г. Владивостока позже на 2 месяца, то есть  01.08.2012 (регистрационный номер RU25304000 -101/2012).
Согласно пункту 4.2. Госконтракта  дата начала СМР  не позднее 7 календарных дней с момента передачи объекта незавершенного строительства по акту приемки (15.06. 2012). Начало СМР, в соответствии           с актами выполненных работ по форме КС-2, датировано сентябрем 2012 года, или позже на 3 месяца после передачи объекта.
Единая дирекция по строительству, как генподрядчик, принимает на себя генеральный подряд на выполнение СМР и ввод в эксплуатацию Центра в срок 13 месяцев с момента заключения настоящего контракта (09.06.2012). 
Согласно пункту 7.1.3. Госконтракта даты начала работ и ввода объекта в эксплуатацию изменению не подлежат. В нарушение данного условия  дополнительным Соглашением от 16.08.2013 срок окончания работ по контракту продлен до 30.12.2013. Срок действия разрешения на строительство Центра, выданного Администрацией г. Владивостока, также продлен до 30.12.2013. 

Однако по  состоянию на 20.02.2014  Центр не сдан в эксплуатацию. 
В соответствии с пунктом 3.8. Госконтракта окончательный расчет в размере 10 % от цены контракта в сумме 162 456,8 тыс. рублей департамент должен произвести в течение 30 дней с момента приемки в эксплуатацию законченного строительством объекта. В нарушение условия Госконтракта департаментом на вышеуказанную сумму оплачено Единой дирекции по строительству за счет выделенных лимитов бюджетных обязательств 2013 года, хотя Центр до настоящего времени не сдан в эксплуатацию.
Необходимо отметить, что в соответствии п.1.1. Госконтракта  Единая дирекция по строительству обязуется выполнить все работы по выполнению СМР и вводу объекта в эксплуатацию в соответствии с заданием департамента и проектно-сметной документацией, включая возможные работы, определенно в ней не упомянутые, но необходимые для полного сооружения объекта и нормальной его эксплуатации.
Цена контракта, предложенная победителем аукциона, составила           1 624 567,97 тыс. рублей. Конкретные виды работ и расшифровка их стоимости изложены в приложении № 2 к Госконтракту «Расчет стоимости строительства».

В соответствии с частью 4.1 статьи  9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон  № 94 - ФЗ) цена контракта является твердой и не может изменяться в ходе его исполнения, за исключением случаев заключения контракта на основании пункта  2.1 части 2 статьи 55 Закона № 94-ФЗ, а также случаев, установленных частями 4.2, 6, 6.2-6.4 статьи 9 указанного Закона
 (ни один из указанных случаев не относится к настоящему Госконтракту). 
Цена Госконтракта может быть снижена по соглашению сторон без изменения предусмотренных контрактом количества товаров, объема работ, услуг и иных условий исполнения контракта. В случае обнаружения дополнительных работ, без выполнения которых невозможно выполнение работ, предусмотренных контрактом, необходимо учитывать следующее.

Согласно части 1 статьи 744 Гражданского Кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) заказчик вправе вносить изменения в техническую документацию при условии, если вызываемые этим дополнительные работы по стоимости не превышают десяти процентов указанной в смете общей стоимости строительства и не меняют характера предусмотренных в договоре строительного подряда работ, в противном случае, согласно части 3 вышеуказанной статьи, подрядчик вправе требовать в соответствии со статьёй 450 ГК РФ пересмотра сметы.

Кроме того, согласно части 6 статьи 709 ГК РФ, так как цена работ по договору установлена твердая, подрядчик не вправе требовать увеличения таковой цены, а заказчик ее уменьшения, в том числе и в случае, когда в момент заключения договора подряда исключалась возможность предусмотреть полный объем подлежащих выполнению работ или необходимых для этого расходов.
Только при существенном возрастании стоимости материалов и оборудования, предоставленных подрядчиком, а также оказываемых ему третьими лицами услуг, которые нельзя было предусмотреть при заключении договора, подрядчик имеет право требовать увеличения установленной цены, а при отказе заказчика выполнить это требование - расторжения договора в соответствии со статьёй  451 ГК РФ.

Следовательно, Заказчик (департамент) вправе требовать                              от генподрядчика (Единой дирекции по строительству) выполнения всего объема работ, включая дополнительные, по цене, установленной                            Госконтрактом.

Согласно отчетной документации о выполненных работах (формы      КС-2, КС-3) с октября 2012 года по декабрь 2013 года общая стоимость принятых к выполнению работ составила 1 624 477, 4 тыс. рублей, которые оплачены департаментом в полном объеме.

Таблица № 3
(тыс. рублей)

	Дата документа
	Номер платежного поручения
	Фактически оплачено

	26.10.2012
	1315
	16 857,78

	07.12.2012
	1476
	91 100,00

	11.12.2012
	1497
	51 343,12

	26.12.2012
	1624, 1628
	94 269,04

	20.03.2013
	130
	50 000,00

	28.03.2013
	147
	14 806,93

	22.04.2013
	187
	70 000,00

	29.04.2013
	205
	15 725,36

	23.05.2013
	29
	178 769,95

	18.06.2013
	317
	10 007,20

	23.12.2013
	860, 861, 863
	280 430,54

	24.12.2013
	864, 866, 944, 946
	369 596,75

	25.12.2013
	943
	3 623,25

	26.12.2013
	1071
	377 947,49

	 ВСЕГО 
	1 624 477,41


Необходимо отметить, что 25.12.2013 департаментом с Единой дирекцией по строительству заключено дополнительное соглашение № 3 к Госконтракту о снижении цены на 90,6 тыс. рублей, или до суммы                      1 624 477, 41 тыс. рублей.

           Согласно данным официального сайта Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (http://zakupki.gov.ru/) снижение стоимости Госконтракта произошло без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта.
Однако в процессе изучения отчетной документации о выполненных на объекте работах (формы № КС-2, № КС-3) выявлены отклонения видов и фактической стоимости исполненных работ от номенклатуры и стоимостей работ, указанных в приложении № 2 к Государственному контракту.

А именно:
- суммарная стоимость работ по строительству как самого Центра, так и дизельной электростанции, трансформаторных подстанций и распределительного пункта, склада резервного топлива, работ по перекладке наружных сетей водоснабжения (остатки 0740); по прокладке наружных сетей водоснабжения и водоотведения канализационных и ливневых стоков, работ по строительству очистных сооружений дождевых вод, сетей медицинского газоснабжения, работ по благоустройству территории                  и пусконаладочных работ превышает объем средств, предусмотренных                 в приложении № 2 к Государственному контракту, «Расчет стоимости строительства» на данные виды работ на общую сумму 102 108,3 тыс. рублей;
- общая стоимость принятых работ по строительству Контрольно-пропускного пункта № 2 , внутриплощадочных электрических сетей, блочно-модульной котельной, гаража, систем наружного видеонаблюдения и сетей связи, тепловых сетей, кислородно-газификационной станции, сетей наружного освещения, работ по озеленению, планировочной организации земельного участка, пусконаладочных работ (РП МСП), затрат                             на страхование объекта меньше объема средств, предусмотренных                            в приложении № 2 к Госконтракту «Расчет стоимости строительства»                   на данные виды работ на сумму 102 198,90 тыс. рублей.

В результате общая стоимость фактически выполненных работ согласно актам формы  № КС-2 меньше начальной цены Госконтракта                 на 90,6 тыс. рублей (102 108,3 -102 198,90 = 90,6). 
Таким образом, внесенные изменения в техническую документацию не повлекли увеличения общей стоимости строительства более чем на 10 %, следовательно департамент как Государственный заказчик вправе был требовать от Генподрядчика выполнения всего объема работ, включая                    и дополнительные, по цене, установленной Госконтрактом, и не должен был оплачивать увеличение стоимости отдельных видов работ на сумму                     102 108,33 тыс. рублей.
 
Кроме того, согласно представленным актам выполненных работ                   и оплаченных департаментом в полном объеме, работы по вырубке деревьев, строительству Контрольно-пропускного пункта № 1 (остатки 0740), работы по устройству проездов и групповой резервуарной установки, учтенные расчетом стоимости по настоящему контракту на общую сумму 12 879,09 тыс. рублей (в том числе временные здания и сооружения, зимнее удорожание и НДС),  на момент проверки фактически не выполнены. 
3.2.6. Результаты контрольных обмеров по строительству Центра
В рамках контрольного мероприятия по вопросу эффективного использования бюджетных ассигнований, выделенных на строительство Центра, 17.02.2014 специалистами Контрольно-счетной палаты Приморского края при участии начальника отдела организации и планирования строительства департамента, представителей Единой дирекции по строительству и ООО «ЯВ-Строй»  на объекте "Строительство медицинского центра (в том числе проектно-изыскательские работы)", 1 этап, проведена выборочная проверка выполненных работ, согласно условиям Госконтракта в части  СМР.

Проверке подлежали работы по установке на территории объекта дизельной электростанции в контейнерном исполнении, по монтажу лифтового оборудования медицинского центра, вводно-распределительных щитов, источников бесперебойного питания, ламинарных потолков, установке на территории объекта малых архитектурных форм (скамейки, диваны, урны и вазоны) и озеленению территории объекта.

В результате контрольного обмера  установлено:

- количество фактически установленного оборудования на Центре (дизельная генераторная установка, лифты, вводно-распределительные щиты, источники бесперебойного питания, ламинарные потолки) соответствует принятым к выполнению формы  № КС- 2;

- малые архитектурные формы (скамейки, диваны, урны и вазоны) в количестве, соответствующем акту КС-2 от 12.12.2013 № 91, не установлены (согласно плану благоустройства территории), а фактически складированы на строительной площадке объекта. Необходимо отметить, что актом формы       № КС-2 от 12.12.2013 № 91 на сумму 1 085,99 тыс. рублей учтена стоимость вышеназванных малых архитектурных форм с учетом монтажных работ, в связи с чем выделить отдельно цену монтажа данных форм не представляется возможным;
не выполнены работы по озеленению территории объекта на сумму           8 322,65 тыс. рублей, которые приняты и оплачены департаментом согласно акту формы № КС-2 от 12.12.2013 № 90 на общую сумму 13 537,05 тыс. рублей.
Согласно пояснению сотрудников  Единой дирекции по строительству работы по установке малых архитектурных форм и озеленению территории объекта будут произведены в марте -  мае 2014 года;
на момент проведения контрольных обмеров (17.02.2014) не закончены работы по устройству покрытий проездов, тротуаров и площадок с установкой бортовых камней и внутренние отделочные работы.

Ввод объекта в эксплуатацию, согласно пояснению заместителя директора по строительству Единой дирекции по строительству, запланирован на июнь 2014 года.
4. Осуществление строительного контроля 
Согласно статье 53 Градостроительного кодекса Российской Федерации «строительный контроль проводится в процессе строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства в целях проверки соответствия выполняемых работ проектной документации, требованиям технических регламентов, результатам инженерных изысканий, требованиям градостроительного плана земельного участка».  

Кроме того, строительный контроль проводится лицом, осуществляющим строительство. В случае осуществления строительства, реконструкции, капитального ремонта на основании договора строительный контроль проводится также застройщиком или техническим заказчиком либо привлекаемым ими на основании договора физическим или юридическим лицом. Застройщик или технический заказчик по своей инициативе может привлекать лицо, осуществляющее подготовку проектной документации, для проверки соответствия выполняемых работ проектной документации.

Между департаментом  и Единой дирекцией по строительству заключен договор от 21.02.2008 № 1 о передаче функций заказчика-застройщика по организации проектирования и строительства объектов за счет средств краевого бюджета. Кроме того, в соответствии с данным договором  и на основании свидетельства о членстве в НП СРО «РОС ПК» № 0183.07-2010-2540139530-С-127, Единая дирекция по строительству на соответствующих объектах также осуществляет и строительный контроль.
Оплата услуг по осуществлению строительного контроля на строящихся объектах производится Единой дирекции по строительству департаментом на основании актов о приемке выполненных работ, стоимость которых определяется в процентном отношении от стоимости выполненных и проверенных СМР генеральным подрядчиком - Единой дирекцией по строительству.

Необходимо отметить, что Единая дирекция по строительству, имея допуск НП СРО «РОС ПК» к выполнению работ по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком), также принимала участие и становилась победителем электронных торгов на право заключить контракт на строительство объектов, заказчиком по которым,  выступал департамент. 

В результате сложилась ситуация, когда на одном и том же объекте Единая дирекция по строительству является и генеральным подрядчиком, осуществляющим СМР и инженерной организацией, осуществляющей строительный контроль.  Следовательно,  Единая дирекция по строительству выполняет и контролирует СМР одновременно. Заказчик (департамент) визирует отчетные документы (справки о стоимости выполненных работ и затрат формы № КС-3 и акты приемки выполненных работ формы № КС-2), принимает их к учету и, соответственно, оплачивает Единой дирекции по строительству не только стоимость СМР, но и услуги по проведению строительного контроля. 
Необходимо отметить, что согласно пункту 7 Общих положений «Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти…», утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, "основанием для отражения в бухгалтерском учете информации об активах и обязательствах, а также операций с ними являются первичные учетные документы. Первичные учетные документы принимаются к учету, если они составлены по унифицированным формам документов, утвержденным согласно законодательству Российской Федерации, правовыми актами уполномоченных органов исполнительной власти…".

В соответствии с Порядком применения унифицированных форм первичной учетной документации, утвержденным Постановлением Госкомстата России от 24.03.1999 № 20, в унифицированные формы первичной учетной документации при необходимости можно вносить дополнительные реквизиты. При этом все реквизиты утвержденных Госкомстатом России унифицированных форм первичной учетной документации остаются без изменения (включая код, номер формы, наименование документа). Удаление отдельных реквизитов из унифицированных форм не допускается.

Однако  условием государственного контракта от  09.06.2012 № 2012-18  на выполнение СМР и ввод в эксплуатацию Центра при заполнении акта приемки выполненных работ предусмотрено отступление от унифицированной формы № КС-2 в части исключения реквизитов, относящихся к единичной расценке, а именно:  исключен номер единичной расценки по соответствующему сборнику расценок, а также стоимость работ за единицу измерения, что не позволяет идентифицировать виды работ, включенные в акт, на предмет соответствия сметной документации, следовать которой  генподрядчик обязуется согласно условиям государственного контракта.

 Сметная документация по Центру составлена базисно-индексным методом, что подразумевает расчет затрат в базисном уровне цен по состоянию на 01.01.2000 с последующим приведением к текущему уровню цен путем использования текущих индексов изменения сметной стоимости.

Таким образом, проверить ценообразование в представленных актах выполненных работ, где кроме объемов работ и их общей попозиционной стоимости другой информации не содержится, не предоставляется возможным.

На основании вышеизложенного следует отметить, что значительные объемы средств, направляемых на строительство Центра, при отсутствии должного контроля качества и приемки этих работ создают коррупционные риски при исполнении государственного контракта.

Для устранения указанных негативных тенденций главному  распорядителю средств – департаменту - необходимо принять меры по организации эффективной системы контроля за расходованием выделяемых средств на строительство Центра.
          5. Дополнительное финансирование строительства Центра 
Необходимо отметить, что предоставление бюджетных ассигнований на весь период строительства Центра устанавливалось исходя из возможностей краевого бюджета, что не удовлетворяло необходимые потребности для завершения СМР и ввода в эксплуатацию данного объекта в установленный Госконтрактом срок.

       Так, при сметной стоимости СМР по I этапу  в размере 2 232 764,4 тыс. рублей, на 2012 год фактически утверждено лимитов бюджетных обязательств на сумму 456 900,0 тыс. рублей, или всего 20,5 %.  

На 2013 год лимиты бюджетных обязательств, по сравнению с первоначальными
 (400 000,0 тыс. рублей), увеличены в 3,7 раза только в ноябре 2013 года. В результате чего кредиторская задолженность по состоянию на 01.12.2013 в пользу Единой дирекции по строительству составила 539 716,7 тыс. рублей (погашена в декабре 2013 года в полном объеме). 

В связи с недостаточным объемом финансирования из краевого бюджета на строительство Центра и нецелесообразностью консервации объекта (на отопление в холодное время года примерная сумма затрат составила 80,0 млн рублей) постановлением Администрации Приморского края от 09.08.2013 №317-па
 установлено расходное обязательство Приморского края по предоставлению в 2014 году субсидий из краевого бюджета краевым государственным унитарным предприятиям на возмещение затрат по уплате процентов по кредитам, полученным                          в российских кредитных организациях в 2013 году на строительство объектов здравоохранения на территории Приморского края.

В соответствии с данным постановлением департамент земельных                  и имущественных отношений Приморского края 20.08.2013 согласовал принятие Единой дирекцией по строительству решения о заключении следующих взаимосвязанных сделок:


договор кредитной линии с ОАО «Банк Москвы» от 21.08.2013                   № 00003/15/25-13 с общим максимальным размером предоставляемых средств  1 032 000,0 тыс. рублей, со сроком погашения выданного кредита 31.12.2014, с максимальным сроком продления  не более 12 месяцев, с уплатой процентов в размере  12,5 % годовых. 
Кредитная линия открыта Единой дирекции по строительству на финансирование затрат  на строительство Центра в рамках исполнения государственного контракта, заключенного с департаментом от 09.06.2012 №2012-18, на выполнение строительно-монтажных работ по объекту «Строительство краевого медицинского центра» (I этап);

договор обеспечительной уступки права требования ОАО «Банк Москвы» к департаменту на получение денежных сумм, причитающихся Единой дирекции по строительству по вышеуказанному государственному  контракту. 
Следует отметить, что договор кредитной линии с ОАО «Банк Москвы» от 21.08.2013 №00003/15/25-13 с общим максимальным размером предоставляемых средств в размере 1 032 000,0 тыс. рублей погашен Единой дирекцией по строительству 25.12.2013 с уплатой процентов по кредиту в размере 18 011,1 тыс. рублей за счет собственных средств.
В результате в 2014 году потребуются дополнительные средства краевого бюджета, в том числе:

- для возмещения затрат по уплате процентов по кредиту в размере 18 011,1 тыс. рублей, согласно постановлению Администрации Приморского края от 09.08.2013 №317-па по установлению расходного обязательства  Приморского края по предоставлению в 2014 году субсидий из краевого бюджета краевым государственным унитарным предприятиям на возмещение затрат по уплате процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях в 2013 год;
для осуществления II этапа (строительство и ввод в эксплуатацию вертолетной площадки),  сметная стоимость которого составляет 26 388,7 тыс. рублей и для III этапа  (строительство и ввод в эксплуатацию трасы тепловой сети протяженностью 42 п. м  шириной 10 м (общая площадь 420 кв. м)), сметная стоимость которой  на момент проверки не определена.

6. Состояние бюджетного учета по незавершенному строительству 

По бюджетному учету департамента на счете 110611 "Вложения в нефинансовые активы"  по состоянию на 01.01.2012  числились затраты по незавершенному строительству Федерального центра травматологии, ортопедии и эндопротезирования в г. Владивостоке на сумму 520 189,8 тыс. рублей и включены в сметную стоимость объекта.   

 По состоянию на 01.01.2014 за период 2001 - 2013 года фактические затраты по медицинскому Центру составили 1 752 880,1 тыс. рублей без учета затрат по незавершенному строительству (520 189,8 тыс. рублей).
Выводы
1. Строительство Центра включает в себя 3 этапа, в том числе: I этап - выполнение СМР и ввод в эксплуатацию объекта со сметной стоимостью              3 576 901, 9 тыс. рублей; II этап - строительство и ввод в эксплуатацию  вертолетной площадки со сметной стоимостью 26 388,68 тыс. рублей; III этап  строительство и ввод в эксплуатацию трассы тепловой сети, сметная стоимость которой на момент проверки не определена (фактически оплачено за проектно-изыскательские работы  5 693,6 тыс. рублей).     

      2. На реализацию строительства Центра за счет средств краевого бюджета на весь период строительства (2011-2013 год) предусмотрены бюджетные назначения в общей сумме 1 970 595,8 тыс. рублей, исполнено    в сумме 1 736 875,0 тыс. рублей, или 88,1 %, в том числе: в 2011 году исполнено на 69,7 %; в 2012 году - на 57,4 %; в 2013 году - на                           98,4 %. Израсходовано за весь период строительства средств краевого бюджета  в сумме 1 736 875, 0 тыс. рублей, 

3. В нарушение пункта 3.3 государственного контракта от 23.08.2011  № 2011-21 с ОАО «Приморгражданпроект» окончательный расчет (10 % стоимости работ) производен до получения положительного заключения государственной экспертизы проектной документации по объекту (I этап - заключение получено через 3 месяца после окончательной оплаты, II этап - через 1,6 года). В результате раньше установленного срока департаментом   за счет выделенных лимитов бюджетных обязательств 2011 года  оплачено ОАО «Приморгражданпроект» за проектно-изыскательские работы 3 380,0 тыс. рублей. 
Аналогичная ситуация сложилась и в 2013 году:

 положительное заключение государственной экспертизы сметной документации по III этапу (тепловая трасса) до настоящего времени не получено, однако окончательный платеж произведен. В результате департаментом за счет выделенных лимитов бюджетных обязательств 2013 года раньше установленного срока  оплачено ОАО «Приморгражданпроект» 500,0 тыс. рублей; 
окончательный расчет в размере 10 % от цены Госконтракта на производство СМР департамент должен произвести  Единой дирекции по строительству в течение 30 дней с момента приемки в эксплуатацию законченного строительством объекта. Так как Центр до настоящего времени не сдан в эксплуатацию,  департаментом за счет выделенных лимитов бюджетных обязательств 2013 года оплачено средств Единой дирекции по строительству  в сумме 162 456,8 тыс. рублей, что является нарушением условий Госконтракта.
4. В результате сравнения данных о выполненных на объекте работах (формы № КС-2, КС-3) выявлены отклонения видов и фактической стоимости исполненных работ от номенклатуры и стоимостей работ, указанных в приложении № 2 к Госконтракту «Расчет стоимости строительства», в том числе: 

 - стоимость работ по строительству площадей Центра, дизельной электростанции, трансформаторных подстанций и распределительного пункта, склада резервного топлива, работ по перекладке наружных сетей водоснабжения, по прокладке наружных сетей водоснабжения и водоотведения канализационных и ливневых стоков, работ по строительству очистных сооружений дождевых вод, сетей медицинского газоснабжения, работ по благоустройству территории и пусконаладочных работ превышает объем средств, предусмотренных государственным контрактом на данные виды работ, на сумму 102 108,33 тыс. рублей;
- общая стоимость принятых работ по строительству КПП № 2, внутриплощадочных электрических сетей, блочно-модульной котельной, гаража, систем наружного видеонаблюдения и сетей  связи, тепловых сетей, кислородно-газификационной станции, сетей наружного освещения, работ по озеленению, планировочной организации земельного участка, пусконаладочных работ (РП МСП), затрат на страхование объекта меньше объема средств, предусмотренных государственным контрактом на данные виды работ, на сумму 102 198,90 тыс. рублей.
4.1. В результате общая стоимость фактически выполненных работ, согласно актам форм № КС-2, КС-3 меньше начальной цены государственного контракта на сумму 90,57 тыс. рублей. Таким образом,  внесенные изменения в техническую документацию, не повлекли увеличения общей стоимости строительства более чем на 10 %, следовательно департамент вправе был требовать от Единой дирекции по строительству выполнения всего объема работ, включая дополнительные, по цене, установленной Госконтрактом, и не должен был оплачивать увеличение стоимости отдельных видов работ на сумму 102 108,33 тыс. рублей.

4.2. Кроме того, подрядчиком не выполнены работы по вырубке деревьев, строительству КПП №1 (остатки 0740), работы по устройству проездов и групповой резервуарной установки, учтенные расчетом стоимости по настоящему государственному контракту, на общую сумму 12 879,09 тыс. рублей.

 5. В результате произведенного контрольного обмера установлено:

- малые архитектурные формы (скамейки, диваны, урны и вазоны) в количестве, соответствующем акту формы № КС-2 от 12.12.2013 № 91 не установлены, а фактически складированы на строительной площадке объекта;

 - не выполнены работы по озеленению территории объекта на сумму           8 322,65 тыс. рублей, которые приняты и оплачены департаментом согласно акту формы № КС-2 от 12.12.2013 № 90 на общую сумму 13 537,05 тыс. рублей;
- на момент проведения контрольных обмеров (17.02.2014) не закончены работы по устройству покрытий проездов, тротуаров и внутренние отделочные работы помещений Центра.
6. При заполнении актов приемки выполненных работ формы  № КС-2  в нарушение пункта  7 Общих положений инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти от 01.12.2010 № 157н исключены реквизиты, а именно:  номер единичной расценки по соответствующему сборнику расценок, а также стоимость работ за единицу измерения, что не позволяет идентифицировать виды работ, включенные в акт на предмет соответствия сметной документации, в связи с чем проверить ценообразование в представленных актах выполненных работ не предоставляется возможным.
Кроме того, на одном и том же объекте Единая дирекция по строительству является и генеральным подрядчиком, осуществляющим СМР, и инженерной организацией, осуществляющей строительный контроль. В результате - Единая дирекция по строительству выполняет и контролирует СМР одновременно. 

7. На основании вышеизложенного следует отметить, что значительные объемы средств, направляемые на строительство Центра, при отсутствии должного контроля качества и приемки этих работ  создают коррупционные риски при исполнении государственного контракта.

8. Предоставление бюджетных ассигнований на весь период строительства Центра устанавливалось исходя из возможностей краевого бюджета, что не удовлетворяло необходимые потребности для завершения СМР, и ввода в эксплуатацию данного объекта в установленный государственным контрактом срок.

9. Единая дирекция по строительству как генеральный подрядчик заключила договор кредитной линии с ОАО «Банк Москвы» с размером предоставляемых средств в сумме 1 032 000,0 тыс. рублей.  В связи с этим установлено расходное обязательство  Приморского края по предоставлению в 2014 году субсидий из краевого бюджета Единой дирекции по строительству на возмещение затрат по уплате процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях в 2013 году. На момент проверки средства из краевого бюджета на уплату процентов не выделялись.
10. Следовательно, 2014 году потребуются дополнительные средства краевого бюджета, в том числе:  

для осуществления II этапа (строительство и ввод в эксплуатацию вертолетной площадки), сметная стоимость которой составляет 26 388,7 тыс. рублей и для III этапа (строительство и ввод в эксплуатацию трасы тепловой сети протяженностью 42 п. м  шириной 10 м (общая площадь 420 кв. м)), сметная стоимость которой  на момент проверки не определена; 

для возмещения затрат по уплате процентов по кредиту в размере 18 011,1 тыс. рублей, согласно постановлению Администрации Приморского края от 09.08.2013 №317-па по установлению расходного обязательства  Приморского края по предоставлению в 2014 году субсидий из краевого бюджета Единой дирекции по строительству на возмещение затрат по уплате процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях в 2013 году.
11. Дополнительным Соглашением к государственному контракту срок завершения строительства и ввода в эксплуатацию Центра продлен до 31.12.2013, однако по состоянию на 20.02.2014 объект так и не сдан в эксплуатацию.

Отчет о результатах контрольного мероприятия рассмотрен и утвержден на коллегии Контрольно-счетной палаты Приморского края (протокол  № 5  от 28.03.2014).

Аудитор 

Контрольно-счетной палаты                                                     Л.М. Дмитренко
� Постановление Правительства Российской Федерации от 15.07.2011 № 580 "О мерах  по реализации Указа Президента Российской Федерации от 11.06. 2011 № 771 "О мерах по финансированию строительства и оснащения оборудованием медицинских центров в Приморском крае".


� Закон Приморского края от 20.12.2012   №  143-КЗ «О краевом бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» в редакции  от 20.12.2012 


� В соответствии со статьей 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации проектная документация утверждается Заказчиком (департаментом) и до утверждения направляется на государственную экспертизу. При этом проектная документация утверждается при наличии положительного заключения государственной экспертизы проектной документации. Кроме того, срок проведения государственной экспертизы определяется сложностью объекта капитального строительства, но не должен превышать три месяца (пункт 7 статьи 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации).





�  Постановление Госстроя Российской Федерации от 10.06.1999 № 44 "Об одобрении и вводе в действие Свода правил "Авторский надзор за строительством зданий и сооружений " (вместе с СП 11-110-99).


� �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=B2658F032C46A5573E2A592001DF31C489BAF2865D5A002763558836101AB4B9ADB38A94xDp7D �Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ (ред. от 02.07.2013) «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» �, в том числе:


ст. 9 ч.4.2.  -в случае, если в конкурсной документации, документации об аукционе при размещении заказа на выполнение работ по техническому обслуживанию и (или) ремонту техники, оборудования,


 ст. 6. - в случае, если это предусмотрено конкурсной документацией, заказчик по согласованию с исполнителем, подрядчиком в ходе исполнения контракта на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских или технологических работ, на выполнение аварийно-спасательных работ, реставрации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации;


ст.6.2.  - в случае, если цена государственного контракта на выполнение работ для федеральных нужд, а также гражданско-правового договора федерального бюджетного учреждения на выполнение работ для нужд федерального бюджетного учреждения, заключенного на срок не менее чем три года, составляет десять миллиардов рублей и более и выполнение указанного контракта без изменения его цены невозможно 


  ст. 6.4 -  в случае изменения в соответствии с законодательством Российской Федерации регулируемых государством цен (тарифов) на товары, работы, услуги субъектов естественных монополий, цен и тарифов             в области газоснабжения, тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса 


ст.55.  - случаи размещения заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика).





� Закон Приморского края  «О краевом бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» в редакции  от 20.12.2012.


�  «Об установлении расходного обязательства Приморского края по предоставлению в 2014 году субсидий из краевого бюджета краевым государственным унитарным предприятиям на возмещение затрат по уплате процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях в 2013 году на строительство объектов здравоохранения на территории Приморского края».











